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dependiente como es la nuestra, para TOLCR ; a nacion entre
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n:;-alrz(ljc;l °q32 (ié,l (;ibre discusién y presentacion _c}e las ideas que y la naturaleza

: uf tendrdn lugar constituyan nueva cc?ntnbucflon al debaitleo q(;xeel

a?)enas se inicia y que seguramente enriquecera el desarro

pensamiento critico y progresista de México. i i

Muchas gracias y mucho éxito.

Introduccion

oda sociedad se reproduce y se desarrolla a partir de su me-
T tabolismo con la naturaleza. Los recursos naturales renova-
bles (RNR)! constituyen la base material del desarrollo.de
’ la sociedad mexicana, porque representan la fuente a partir de la
cual se alimentan tanto los procesos de produccién primarios
—agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros— como los indus-
triales, procesos por los cuales la nacién produce y reproduce las
condiciones de su existencia social. Por lo anterior, la destruccién
irreversible de los RNR del pais atenta contra su desarrollo mis-
mo, en virtud de que se erosiona la base sobre la que descansan
los procesos de produccion.

! Aunque bajo el término de recursos naturales suelen incluirse los minerales, cl
petrdleo y los recursos geotérmicos, en el presente ensayo sblo son considerados aque-
llos recursos renovables que son objeto de estudio de la ecologia: la luz, el suclo, el
aire, el agua, Ia flora y la fauna, y los que se encuentran integrados en la naturaleza cn
unidades medioambientales conocidas como ecosistemas,

1/19



b

Centro interdisciplinario de biodiversidad y ambiente

18 Victor Manuel Toledo

Actualmente, los RNR de México sufren un alto grado de dete-
rioro. El pedazo de naturaleza del que los mexicanos deben ex-
traer sus satisfactores sufre un terrible forzamiento, que en buepa
medida es hoy causa de crisis sociales y econdmicas de amplios
sectores de la poblacién rural y urbana, y de regione:s enteras.
Asi, a los habituales problemas demogréficos, econdémicos, urba-
nos, de organizacion, etcétera, la nacion debe cnfreptar y.dar sO-
lucién, hoy en dia, a un cimulo de problemgs medioambientales
o0 ecologicos tan importantes o mds quc los primeros. :

En México, la causa fundamental y tltima del dctengro y la
destruccién de los RNR ha sido, como veremos, la paulaQna ade-
cuacién de los procesos productivos —primarios e industriales— a
la logica de la acumulacion de capital. En efecto, conforme se
han ido desplegando las fuerzas productivas a través de! desarro-
llo, conforme se han ido despertando “las fuerzas dormidas d‘ella
naturaleza’ a través de la expansion de los procesos productivos
dentro del marco impuesto por la economifa capitalista, mé§ y
m4ds se ha ido acentuando el proceso de destruccion ecol?glcg.
Asi, de la racionalidad econémica engendrada por el interés pri-
vado dentro de cada proceso de produccién se genera una cafla
vez menos controlable irracionalidad ecol(_)gica, cuyo costo social
paga la nacion entera, es decir, las generaciones actuales y futuras
de mexicanos.

Los recursos naturales, propiedad de la nacién

En México, los RNR fueron considerados, ya desde principios Qel
siglo, elementos imprescindibles y esenciales del desarrollo nacio-

sty vttt e

i T g

La cuestion ecologica 19

nal. En efecto, como consecuencia del proyecto de nacién que el
movimiento popular dejé plasmado en la Constitucién de 1917,
los RNR fueron considerados un bien patrimonial, al reconocerse
el derecho de propiedad originario que la nacidn detenta sobre
ellos y al establecerse el derecho que la misma tiene para regular
su aprovechamiento.? No obstante lo anterior, el pais carece de
una verdadera politica que marque las pautas de una adecuada
apropiacién de estos recursos. Ello se pone de manifiesto, entre
otras cosas, en la incapacidad de producir la ciencia y la tecnolo-
gia necesarias para la apropiacion correcta de los recursos —ya sea
porque no se cuenta con los cuadros y la infraestructura necesa-
rios para ello o porque se repiten inexorablemente modelos tec-
nolégicos y pautas de investigacion cientifica no acordes con la
realidad ecologica, social y cultural del pafs—, en la falta de coor-
dinacion de las instituciones nacionales encargadas de apoyar su
apropiacion y en la multiplicidad de leyes y reglamentos particu-
lares, muchas veces contradictorios, que hacen referencia a estos
recursos. La consecuencia mds notable de lo anterior ha sido la
marcada tendencia que existe actualmente a la mercantilizacion
de la naturaleza, es decir, la tendencia a concebir los recursos que
son propiedad originaria de la nacién como elementos subordina-
bles a los procesos de acumulacién de capital, de tal forma que,

2 El parrafo primero del articulo 27 constitucional dice: “la propicdad de las ticrras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde original-
mente a la nacion, la cual ha tenido y ticne el derecho de transmitir el dominio de cllas
a los particularcs, constituycndo la propiedad privada”. En tanto que el parrafo tercero
asicnta: ““La nacién tendrd cn todo tiempo el derccho de im poner a la propiedad pri-
vada las modalidades que dicte cl interés publico, asi como clde regular el aprovecha-
micento de los clementos naturales susceptibles de apropiacién”,
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de manera inversa a lo postulado por la Constitucif’)n, el ber‘xef‘gcio
privado se ha ido imponiendo paulatinamente al interés pl.}bhco.
Ello coloca a la nacién ante el dilema de generar una polftica co-
rrectiva, planificadora y de interés social o dejar que los acelera-
dos procesos de destruccion de la n.aturaleza engendrados por e:l
capitalismo se vuelvan contra ella misma, cancelando toda posibi-

lidad de desarrollo.
Laecologta y el proceso de modernizacion en México

Uno de los requisitos indispensables para el desarrollo de un pais,
es decir, para su conversion en una sociedad moderna, es la inte-
gracion adecuada de sus RNR —o sus ecosistemas— a los procesos
de produccién —agricolas, pecuarios, forestales.y pesqueros, por
una parte, industriales, por el otro—. En Mé{(lco, el proceso de
modernizaciéon no ha sido mds que la mstO{m del desarrollo y
expansion del capitalismo nacional y transnacional. Desde e} pun-
to de vista de la apropiacion de los RNR, este hecho ha tenido re-
percusiones notables, pues una vez que la economfa”queda
supeditada a la racionalidad de la ganancia y la acumulac_xon,.ca-
racteristica de este modo de produccion, se hace necesaria la im-
plantacién de estrategias productivas, modelos tecnologicos, for-
mas de investigacion y esquemas educat'ivos que por lo general
soslayan la importancia de una produccion ‘basada en la het.ero-
geneidad ecologica del espacio y en sus d}ferentes potenciales
productivos. En efecto, obligada cada vez mas a generar de mane-
ra masiva y en el minimo de tiempo uno o unos cuantos prodl}c-
tos capaces de competir ventajosamente en el mercac}o, la racio-
nalidad econémica del capital entra en abierto conflicto con los
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ritmos y los tiempos ecolégicos, la renovabilidad y la capacidad
de los suelos, los ciclos de reproduccion de las especies vegetales
y animales, el equilibrio de los sistemas hidrologicos y la escala
a la cual debe efectuarse toda produccion ecolégicamente
adecuada.

De esta forma, bajo la produccién capitalista, el mosaico natu-
ral con que los ecosistemas y sus elementos conforman el paisa-
je, terrestre o acudtico, tiende a volverse, o un espacio monétono
y especializado —agricultura de monocultivos, plantacion fores-
tal, ganaderfa extensiva—, o un recurso subexplotado del que
sOlo se aprovecha el minimo de su potencial productivo —pesca y
extraccion silvicola de una sola especie—. La sobreexplotacion o
la subexplotacién de los ecosistemas no son entonces mds que las
dos modalidades con las que la heterogeneidad de la naturaleza
—representada por las variaciones topograficas y microclimdticas,
la variedad de los suelos y la diversidad de especies vegetales y
animales— se ve domefiada y adecuada a las exigencias uniformi-
zantes dc la racionalidad econémica del capital. En México, la
ausencia de una politica que planifique y regule el uso de los
RNR con un criterio nacional, mds alld de los intereses particula-
res, ha provocado que el proceso de modernizacién se vuelva
cada vez mds un intenso proceso de destruccion de la naturaleza.
Los siguientes apartados de este ensayo estardn dedicados a hacer
un repaso de la situacion que guardan los RNR del pais en rela-
cion con los principales procesos de producciéon, mostrando los
negativos impactos ecoldgicos que éstos entraiian cuando se rea-
lizan bajo la racionalidad del capital.
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Ecologia y produccion agricola

Dada la particular combinacion de la topografia con el clima, el
pais posee un limitado potencial agricola, representadq por sola-
mente un 15 por ciento del territorio nacional —30 mlllones’ d.e
un total de 197 millones de hectdreas— con posibilidades c‘:c_ologf-
cas para llevar a cabo esta prictica. Hacia 1981, la superficie uti-
lizada con fines agricolas fue de 18 173 000 hectdreas, de las cua-
les en 5061 000 —27,8 por ciento— se realiz6 una agrif:‘ultura
de riego, mientras que el resto —72,2 por ciento—‘ ergndlo de la
lluvia para su realizaciéon. Como laboratorio privilegiado de la
llamada revolucién verde, el modelo predominante en el desarro-
llo reciente de la agricultura de México ha sido justamente.el mo-
delo especializado, el cual, nacido bajo condiciones gcolpglcas d{—
ferentes a las de la mayor parte de las superficies potenciales agri-
colas del pafs, ha resultado insuficiente para satisfacer la derr}an-
da dc alimentos y otras materias primas requeridas por la.nacu’)n.
Tal modelo, poco eficiente desde el punto de vista ecologico, mo-
difica las condiciones naturales con el objeto de implantar_ ecosis-
temas artificiales con base en una sola especie —.monocultlvos.— y
sobre superficies extensas de terreno,? los cuales son‘mantem'dos
a través de grandes insumos encrgéticos y econdmicos —maquina-
ria, fertilizantes, pesticidas, etcétera—. Por su propia naturaleza,

3 Un estudio del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos puso Qc ma-
nificsto que los dptimos de la produccion agricola, siguiendo el modelo especializado,
se alcanzan en extensiones grandes: entre 36 y 44 hectdreas para el caso de frutales y
alrededor de 250 hectdreas para hortalizas, algodon, alfalfa y cebada. R, Merril, Radical
Agriculture, Harper & Row Publishers, Nueva York, 1976.
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este tipo de ecosistemas artificiales, ya de por sf costosos —en vir-
tud de los mecanismos que deben utilizarse para paliar el for-
zamiento ecoldgico que se realiza durante la produccién—,* re-
quieren condiciones ecoldgicas con topografia plana, suelos fér-
tiles, recursos de agua seguros o altamente probables —buen tem-
poral— y ciclos climdticos bien marcados, que atentien la inciden--
cia de plagas. Como ya ha sido sefialado repetidamente,® el desa-
rrollo reciente de la agricultura mexicana ha estado basado en el
impulso y el apoyo a aquellos productores y aquellas regiones ca-
paces de desarrollar este tipo de modelo, de tal forma que la
mayor parte del apoyo econémico y técnico, asf como de investi-
gaciéon y educacion agrfcolas,® ha estado dirigida a favorecerlo.,
Esta revolucion agricola, como la han llamado sus panegiristas,
permitié que entre 1945 y 1970 la tasa de crecimiento de la
produccion de granos bdsicos estuviera por encima de las necesi-

4 De hecho, los cinco pilares tecnoldgicos sobre los quc descansa la moderna pro-
duccion agricola engendrada bajo la racionalidad del capital, esto es, la mecanizacion,
cl ricgo artificial a gran cscala, ¢l mcjoramiento genético, la fertilizacion quimica y el
control de las plagas por medio de pesticidas, no constituycn mds que cinco mecanis-
mos que, o bicn se dirigen a transformar las heterogéneas y complejas tondiciones
naturales de tal forma que cl espacio sc vuclva un piso de fabrica homogénco y contro-
lado para la produccién masiva y altamente rentable, o bicn son correctivos que tien-
den a aminorar el costo del forzamicento ecoldgico que esa produccion, moderna y ak
tamente tecnificada, entrafia.

S Entre la abundante literatura pueden citarsc los trabajos-de E. J, Wellhausen
“The agricultural Mexico™, en Scientific American, nim, 9, 1976, pp, 129-141, y de
C. Hewitt dc Alcintara, La modernizacién de la agricultura mexicana, Siglo XXI Edi-
tores, México, 1980, como los mds sucintos de las posiciones cncontradas,

6 Una vision critica de la educacidn agropccuaria en México puede encontrarse en
I, A. Gomezjara y N. Pérez Ramirez, “Evaluacién critica de la educacién agropecuaria
superior en México™, en Foro Universitario, niim. 9, México, 1981, pp. 19-38.
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dades de la poblacion de México, la cual crecié en un 220 por
ciento.” Ello se debi6é no solo a la apertura de nuevas superficies
agrfcolas y a la implantacion de numerosos sistemas de riego, sino
a un incremento real de la productividad —los rendimientos na-
cionales de maiz, por ejemplo, entre 1958 y 1978 pasaron de
1 430 a 2 667 kg. por hectdrea en las dreas de riego y de 808 a
1 245 kg. por hectdrea en las de temporal.® No obstante lo an-
terior, una combinacién del acelerado crecimiento de la pobla-
ci6on y de la saturacion de las dreas ecolégicamente propicias a
este modelo —que en el pafs se reducen a la planicie costera no-
roeste, porciones de Baja California, Chihuahua, Coahuila y Ta-
maulipas, asi como El Bajfo, las Huastecas y otras dreas de buen
temporal—, junto con una marcada tendencia a la produccién de
forrajes y cultivos de exportacién en estas dreas, y un estanca-
miento en la produccion de los agricultores tradicionales, provo-
caron que, en materia de alimentos, el pais tuviera que importar
cada vez mayores volumenes de granos bdsicos a partir de los
afios setenta.® Aunado a lo anterior, el panorama agrario era el si-
guiente: de un total de 2 816 000 unidades de produccidén exis-
tentes en México hacia 1976, sélo el 7,1 por ciento, con el 20 por
ciento de la superficie, producia eficientemente bajo el modelo
especializado el 45 por ciento del total de la produccién agricola,
en tanto que el 92,9 por ciento restante, con el 80 por ciento de
la superficie, s6lo producia para la autosubsistencia o parcialmen-
te para la sociedad nacional.! ® La crisis agricola por la que atra-

7 E. J. Wellhausen, op. cit.

g‘ EI v.cultivo del maiz en México, Centro de Investigaciones Agrarias, México, 1980.
9 9 por ciento del total en 1965;.67 por ciento en 1975.y 80 por ciento en 1980.

10 E, J. Wellhausen, op. cit.
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viesa el pais ha surgido como consecuencia de la implantacion in-
discriminada del modelo tecnoldgico especializado, al que se ha
hecho aparecer como la tnica alternativa de modernizacion de la
agricultura. Todo ello a pesar de la evidente incompatibilidad que
existe entre dicho modelo y la realidad ecoldgica —las tres cuartas
partes de las superficies agrfcolas del pais son de temporal, y de
éstas el 70 por ciento es de mal temporal, en tanto que la acciden-
tada topografia es su rasgo predominante—, agraria —el minifun-
dio y no la grande o mediana parcela es la base del sistema de
propiedad— y hasta cultural —toda la praxis agricola campesina
estd basada en principios totalmente diferentes.

Aunque en México todavia estd por hacerse el anilisis critico
de la aplicacion de esta tecnologia a nivel nacional, algunos indi-
cadores dan fe del deterioro que produce sobre suelos y recursos
acuiferos. Asi, por ejemplo, la sobrecarga de acufferos subterrd-
neos provoca agrietamientos y resequedad superficiales que afec-
tan la estructura de los suelos, en tanto que su uso permanente
provoca una paulatina salinizaciéon del sustrato, dado que las
aguas subterrdneas poseen sales en suspension. Actualmente se es-
tima que, de un total de 5 millones de hectdreas bajo riego, cerca
de 500 mil se encuentran afectadas por la salinidad, en tanto que
100 mil se han perdido por completo para la agricultura. El as-
pecto mds critico se da, sin embargo, en el &mbito de lo econémi-
co, en virtud del constante incremento en los precios de los prin-
cipales insumos requeridos por el modelo: fertilizantes, pesticidas
y maquinaria agricola. El panorama se complica, ya que, con ex-
cepcion de los fertilizantes actualmente producidos por la empre-
sa paraestatal Fertimex, aunque bajo patentes extranjeras, la pro-
duccion de plaguicidas y de maquinaria la realizan once compa-
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fifas transnacionales.!' Asi, en el caso de los plaguicidas, los cos-
tos se elevaron en més de un 600 por ciento en un lapso de 17
aiios: de 9 mil pesos la tonelada en 1960 a 56 mil en 1977.'?
Aun mis, dado que se importa el 18,6 por ciehto del volumen y
el 61,2 por ciento del valor total del consumo, el costo de la im-
portacion de plaguicidas pasé de 96 millones de pesos en 1960 a
762 en 1977, de tal forma que el déficit en el comercio exterior
de plaguicidas crece a una tasa media anual de 12,7 por ciento.
Por lo anterior, el consumo de plaguicidas en el pafs tuvo una
caida estrepitosa en la Gltima década, pasando de 82 mil tonela-
das en 1970-1971 a sélo 17 500 en 1976-1977.'3 En cuanto a
los precios de la maquinaria agricola, ¢l panorama no ¢s muy di-
ferente: tan so6lo de 1975 a 1976 los precios se incrementaron en
un 68,5 por ciento !

La situacion dibujada en las lineas anteriores seria menos preo-
cupante si, reconocidas las limitaciones de la tendencia seguida
en la producciéon agricola del pafs, se buscaran nucvas opciones
tecnolégicas. La realidad de hoy es, por desgracia, completamen-
te diferente; la busqueda de la autosuficiencia alimentaria nacio-

11 Anderson Clayton, Ciba Geigy, Monsanto, Du Pont, Bayer y American Cya-
namid, cn el caso de los plaguicidas, y Massey-Ierguson, John Deere, Intcrnational
Harvester, Iord y Caterpillar, cn ¢l de la maquinaria.

12 Mientras que, por ejemplo, cn el mismo periodo los precios de garantia del maiz
se incrementaron sélo un 395 por ciento. Véase £ cultivo del maiz en México, citado,

13 Véase “Algunos aspectos de la produccion de plaguicidas”, cn Comercio Exterior,
vol. 29, num. 3, México, marzo de 1979, pp. 283-286.

14 1, Alvarez de la Cadcna, “Fabricantes en México de maquinaria y equipo agri-
cola”, en Inversién y tecnologia para equipos agricolas, CONACyT, México, 1979,
pp. 45-48.
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nal se ha vuelto el anhelo por realizar lo que Wellhausen ha llama-
do la “segunda revolucién agricola” de México, es decir, la exten-
sion del modelo tecnologico especializado hacia las dreas de tem-
poral y, en especial, hacia las .porciones menos apropiadas para
la agricultura moderna: las tierras bajas del tropico cilido-hime-
do.'* En efecto, los principales planteamientos del Sistema Ali-
mentario Mexicano giran alrededor de la modernizacién del sec-
tor tradicional de la agricultura y la apertura de nuevas tierras;
ello supone alcanzar metas tales como la mecanizacién indiscri-
minada de 6 158 000 hectdreas para 1982, la fertilizacion de
10,5 millones hacia 1981, asi como la aplicacién masiva de pla-
guicidas y el uso de semillas mejoradas en 4,9 millones de hectd-
reas, y ¢l desmonte de 100 mil hectdreas anuales, hasta alcanzar
un total de 2 227 000. Todo ello con ¢l apoyo del Estado, que
subsidia ¢l 75 por ciento de las semillas mejoradas, el 30 por cien-
to de los fertilizantes, el 30 por ciento de los pesticidas, amplia el
scguro agricola y reduce la tasa de interés de los créditos. Pero
todo ello, también, sin estudios precisos que previamente deter-
minen el uso adecuado de los fertilizantes —que en muchos casos
se vuelven inoperantes por razones quimicas, topogrdficas o por
la extrema precipitacion—, el efecto de los pesticidas, las conse-
cuencias de la mecanizaciéon —para muchos suelos el empleo de
maquinaria es un factor de deterioro—, la viabilidad de los mono-
cultivos —en dreas de alta diversidad bioldgica la incidencia de

15 Casio Luiselli, “;Por qué ¢l SAM?”, en Nexos, nim. 32, México, 1980, pp.
25-29. Para una critica del Sistema Alimentario Mexicano desde la perspectiva ccolo-
gica, véase, Victor Manuel Toledo et al., “Critica de la ccologia politica”, en Nexos,
nam. 47, México, 1982.
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malezas y plagas es mayor—, el impacto de los desmontes sobre la
naturaleza de los suelos, los sistemas hidrolégicos, las poblaciones
de plantas y animales, el equilibrio, en fin, de los ecosistemas.
Frente a esta opcion, que amenaza con producir un impacto eco-
l6gico negativo sobre los RNR, las tecnologias agricolas campesi-
nas, producto de muchos afios, quizds siglos, de experimentacion
pragmatica y conocimiento empirico, soslayadas cn los planes na-
cionales y amenazadas de muerte, se aprestan a resistir el que qui-
zas sea el ultimo embate. Como se muestra en el cuadro 1, existe
toda una gama de tecnologias agricolas tradicionales capaz de al-
canzar rendimientos incluso superiores a las del modelo especiali-
zado (ver cuadro 2) y que provoca poco o ningin deterioro eco-

CUADRO 2

Comparacion de los rendimientos de la produccién de maiz en dos
sistemas agricolas tradicionales y tres modernos

Sistemas tradicionales Kilogramos por
hectdrea
Marcefio * 6 000 - 9 000
Chinampa 4 ~ 4000
Sistemas modernos 3
Riego con semilla
mejorada y fertilizante 3891
Riecgo con fertilizante 3334
Riego con scmilla
mejorada 2450

Fuentes:

1 Orozco Segovia y Gliessman, op. cit.; 2 Venegas, op. cit.; 3 El cultivo del maiz en
México, citado.

8/19

Centro interdisciplinario de biodiversidad y ambiente

La cuestion ecologica 31

légico; estas tecnologfas constituyen un potencial que es urgente
rescatar y recrear.

Ecologta y producciéon pecuaria

De todas las pricticas productivas, la ganaderia es la m4s rentable
y la mds extendida en el pais, pero, al mismo tiempo, la que con
mds fuerza destruye los RNR. Con una tasa promedio dc¢ creci-
miento anual de 2.9 por ciento, la ganaderia ocupa ya 78 millo-
nes de hectdreas, de tal forma que entre 1950 y 1979 el namero
de cabezas de ganado pas6 de 19 millones en 1950 a 33 millones
en 1980. En su acelerada expansion, la ganaderia ha invadido es-
pacios fundamentalmente forestales, como es el caso del tropico
calido-humedo, o agricolas: si en 1960 sb6lo 186 648 hectireas
sc¢ dedicaban al cultivo forrajero, para 1976 eran ya 1 551 496
hectdreas, un tercio de las mejores tierras del pafs, en tanto que
hacia 1980 alrededor de 3 millones de hectdreas con vocacién
agrfcola se utilizaban como dreas ganaderas. Por su naturaleza, la
ganaderfa que se practica en México es fundamentalmente de ti-
po extensivo, es decir, ocupa enormes extensiones de terreno con
pastos naturales o inducidos —s6lo un 5 por ciento posee pastos
cultivados—; esto permite explicar su alta rentabilidad, dado el
bajo nivel de inversiones que requiere el mantenimiento de los
potreros. Lo anterior supone el libre pastoreo de los animales,
con poco o ningin mejoramiento tecnoldgico —siembra de pas-
tos, tecnificacion de establos, etcétera—, ademds de una baja utili-
zacion de mano de obra, Esto explica también su marcada expan-
sién sobre pricticamente todos los rincones del territorio nacio-
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nal, en virtud del bajisimo fndice de productividad —10 kg. de
carne por hectirea al afio—,'¢ lo que obliga a utilizar grandes es-
pacios para aumentar la produccion. Desde un punto de vista geo-
graficoecoldgico, la ganaderia en México se realiza en ’gres prin-
cipales zonas: la del norte, sobre ecosistemas de tipo drido y se-
midrido; la del centro, sobre dreas con condiciones templadas sub-
hiimedas y htimedas; y la del sur, bajo condiciones tropicales cél@-
do-himedas y subhiimedas. Esta divison permite también visuali-
zar de manera general la oscilacion de la productividad ganadera
por razones ecolégicas: mientras que en la zona sur se requieren
alrededor de dos hectdreas por cabeza de ganado, en la zona nor-
te la superficie requerida oscila entre 20 y 25 hectdreas. Este ca-
racter extensivo de la ganaderia en México evidencia también .la
notable incongruencia de las leyes agrarias, que permiten la exis-
tencia de la lamada pequeria propiedad ganadera con extensiones
de entre 300 y 50 mil hectdreas (!), merced a los certificados de
inafectabilidad ganadera promulgados por el régimen cardenistg
en 1937, que de hecho legitimaron realmente una nueva modali-
dad de latifundismo mexicano. Bajo la proteccion de tales leyes,
en la actualidad la parte principal de la ganaderia del norte se en-
cuentra conformada por grandes propiedades, que constituyen el
principal baluarte de la poderosa burguesia ganadera. Tal incon-
gruencia se hace todavia mayor por el hecho de que, en su mayor
parte, la zona norte realiza una ganaderia de exportacion, que su-
ministra al mercado norteamericano entre 400 y 500 mil cabezas
de ganado fino al afio —principalmente Hereford, Aberdeen-

16 M. Rutsch, La cuestion ganadera en México, Centro de Investigacion para la
Integracién Social, México, 1980. .
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Angus y Santa Gertrudis—, de entre 6 y 24 meses de edad, es de-
cir, nada menos que entre el 40 y el 80 por ciento de todo el ga-
nado en pie que se consume en los Estados Unidos.! 7 Si desde cl
punto de vista ecoldgico la ganaderia extensiva conforma un mo-
delo tecnoldgico completamente ineficiente e improductivo por
su desperdicio de espacio, la que se practica en la zona norte so-
bre pastizales fundamentalmente naturales llega al extremo de la
irracionalidad. Ademds de las grandes extensiones que detentan,
los ganaderos del norte del pafs han sobrepastoreado sus potre-
ros, hasta tal punto que se estima que en la actualidad los pasti-
zales que sirven de base a esta prictica productiva soportan el
triple del nimero de cabezas recomendado por el coeficiente de
agostadero técnicamente determinado, 18 lo cual estd provocando
un agudo deterioro ecolégico en toda la zona norte donde se
practica la ganaderfa: un cambio radical de la composicién floris-
tica de los pastizales, por lo cual las especies que normalmente
sirven de alimento al ganado son sustituidas por otras no apeteci-
das por los animales, dsperas, espinosas e incluso toxicas; la ero-
si6n acelerada de los suelos, dado que la compresion por pisoteo
reduce la permeabilidad de los mismos y aumenta la escorren-
tia.'® En resumen, la ganaderia que actualmente se practica en el

17 Ibid,

18 En 1980 se registraron 11 millones de bovinos, 2 millones de ovinos y 3 millones
de caprinos, que produjeron a los ganaderos del norte 1 500 millones de pesos. R.
Claveran Alonso, “La ganaderia en el norte drido”, Primera Reunién sobre Medio
Ambiente y Calidad de la Vida, IEPES, Gémez Palacio, Durango, 1982. )

19 A, Roldédn y J. Trueba, “Factores ecolégicos y sociales de la desertificacién de

México”, en F. Medellin (editor), La desertificacién en México, Universidad Auténo-
ma de San Luis Potosi, México, 1978.
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norte del pais constituye un enclave que realiza la produccion de
manera ineficiente, no produce para satisfacer las necesidades de
la poblacion nacional y estd provocando un profundo e irreversi-
ble deterioro de los RNR en esa parte de la replblica.

Si la ganaderfa del norte se ve favorecida por una legislacién
que convalida el latifundismo, la ganaderia de las zonas tropicales
cilido-humedas, donde se encuentran los madximos coeficientes
de agostadero, ha logrado su expansién en virtud de dos factores:
la equivocada decision de convertir todas las zonas con selvas tro-
picales humedas del pafs —el ecosistema con mayor potencial
productivo con que cuenta actualmente la nacién— en parte de la
frontera agricola, lo cual ha provocado que una vez desforestado
el espacio, y ante la cada vez mds exigua produccion agricola que
es caracteristica de estos ecosistemas, los predios se conviertan en
potreros; y la propia polftica de ganaderizacion del trépico, reali-
zada por el Estado mediante la desforestacion a base de maquina-
ria, que ha venido abriendo grandes extensiones de terreno con
fines pecuarios.?® En el trépico cdlido-hiimedo, la conversion de
los extremadamente ricos y complejos ecosistemas selvdticos en
pastizales para la ganaderfa extensiva supone un incalculable cos-
to ecolégico, representado por los miles de especies vegetales y
animales que se destruyen irremediablemente. Ast, por cada hec-

20 Dc 1972 a 1977 la Comision Nacional de Desmontes desforestd un total de
423 mil hectarcas con cste objetivo. J. Trueba, “The impact of natural resources
management policics on forest resources”, en P. I, I'folliot y G. Halffter, cditores,
Social and Environmental Consequences of Natural Resources Policies, USDA Re-
sources Iorest Service, 1981, pp. 10-16. Tan solo cn la region del rio Uxpanapa, Ve-
racruz, sc intenté desmontar 75 mil hectdreas, Victor Manuel Toledo, “Uxpanapa/
Lcocidio y capitalismo cn cl tropico”, cn Nexos, niim. 11, México, 1978, pp. 15-18.
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tdrea dedicada a producir de 0,5 a una cabeza de ganado al afio,
la naci6én pierde alrededor de 250 especies de plantas y unas 200
de animales, cuyo potencial forestal, alimenticio, medicinal, in-
dustrial, doméstico y, por supuesto, forrajero es totalmente desa-
provechado. El panorama en el tropico cdlido-himedo no puede
ser mds desalentador: el 90 por ciento de las selvas ha sido desa-
parecido de la superficie del pais,! en tanto que la frontera ga-
nadera se expande sobre los fracasados intentos de produccion
agricola a un ritmo de 6 por ciento de incremento anual, ejem-
plos palpables de lo cual son los estados de Veracruz, Tabasco y,
sobre todo, Chiapas, en donde la mitad de su territorio es hoy ya
un enorme potrero (cuadro 3).

CUADRO 3

Tendencias de la produccion maicera y ganadera en Chiapas

Maiz Ganado
Superficic 9/o del total Superficie O/o del total Numero de
del estado del estado cabezas de
ganado
1940 124 694 2,7 1232062 16,6 362 291
1976 408 500 5,5 3661720 49,0 2953 000

Fuente: L. M. Femnandez Ortiz y M. Tarrio de Ferndndez, “‘Ganaderia y granos basicos/Com-

petencia por el uso de la tierra en México”, en Memorias del V Co Mund i jolo-
gla Rural, México, 1980. AL R g

21 ), Rzedowski, Vegetacién de México, Limusa-Wiley, México, 1978.
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El panorama anterior se vuelve inexplicable ¢ insostcnib}e, en
virtud de la enorme viabilidad que existe en el pais para imple-
mentar una ganaderia intensiva. La razon de ello es el enorme po-
tencial forrajero que existe en la riqufsima flora del pais —estima-
da en mds de 25 mil especies— y en el conocimiento que sobre
ese potencial encierra la expceriencia campesina e indiger}a. La
amplia gama de forrajes potencialmente utilizables en México in-
cluye desde leguminosas pequefias y grandes —como la Leucaena
glauca—, hojas, frutos y semillas de drboles —como las.d pl ramon,
el mezquite o el guanacastle—, plantas del desierto —jojoba, gua-
yule, palma china, gobernadora, henequén—, arbol.cs de los bos-
ques templados —aserrin de pino y bellotas de encinos—, p_lantas
acudticas —el 50 por ciento de las plantas acudticas del altiplano
son forrajeras—, algas, rastrojos y pajas, maleza, etcétera.

Ecologia y produccion forestal

De acuerdo con el Inventario Nacional Forestal, la repuiblica me-
Xicana posee un total de 119,6 millones de hectdreas sujetas de
produccién forestal entre bosques templados —pinares y encina-
res—, selvas tropicales —altas, medianas y bajas—, mgtorral.es y
otros tipos de.vegetacion (cuadro 4). No obstante la e>§1stenc1a de
este enorme potencial, el aprovechamiento que se realiza de estos
ecosistemas es minimo, en virtud de: el predominio del model.o
tecnolégico generado en los paises templados, en donde_ la‘ })aja
diversidad de los ecosistemas forestales reduce la apropiacion a
unas cuantas especies, generalmente coniferas; la ausencia de in-
vestigacion cientifica y tecnolégica forestal dirigida a lograr el
aprovechamiento integral de los ecosistemas forestales de alta
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diversidad de especies, como las selvas tropicales: y la ausencia de
una verdadera polftica nacional forestal que planifique y organice
la apropiacién de los recursos forestales con una orientacién
social y dirigida a satisfacer las neccsidades de la nacién. Por lo
anterior, generalmente toda la concepcién del aprovechamicnto
forestal en México no ha hecho mis que repetir inexorablemente
los esquemas importados, incapaces de trascender cl cstercotipa-
do concepto que reduce lo forestal a lo maderable. Ello cxplica
por qué de los bosques templados generalmente sélo se aprovechan
las especies de pino —que dan lugar a las industrias del aserrio, de
los tableros y de la celulosa y ¢l papel, ademds de resinas—, de-
Jando sin utilidad el resto de las especies de estos ecosistemas
—por cjemplo, las numerosas especies de encinos, que siempre
forman parte importante de estas comunidades. Pero, mds aun,
esto explica también por qué las riquisimas selvas tropicales
—altas y medianas— han sido practicamente desaparecidas del
territorio nacional: ¢l pafs ha sido incapaz de gencrar conoci-
mientos, tecnologfas y formas adecuadas de produccién que
permitan aprovechar {ntegramente el ccosistcma mds rico, diver-
$0, intrincado y complejo con que cuenta cl pais. Tal hecho
contrasta con el notable aprovechamiento que campesinos ¢
indigenas realizan de las selvas tropicales: dc¢ un total de 790
especies de plantas reconocidas en las selvas de Uxpanapa,
Veracruz, 457 tuvieron uno o varios usos para ¢l conocimicnto
tradicional, de tal forma que logran obtencrse casi 500 productos
(cuadro 5).

Algo similar ocurre con los ecosistemas dridos y semidri-
dos, en donde el aprovechamiento forestal se reduce a unas
cuantas especies —candelilla, ixtle, jojoba, guayule, palma china y
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un ritmo de entre 200 mil y 400 mil hectdreas por afio ame-
naza con dejar al pafs desprovisto de estos recursos en un lap-
so de 104 afios;?® tal destruccién se hace mdas notable en al-
gunas entidades como Michoacdn, en donde, de un total de 2
millones de hectarcas con bosques templados hoy solo quedan
800 mil, o en Tabasco, en donde, de una superficie con selvas
altas y medianas estimada en un millébn de hectdreas, actualmente
s6lo existen 200 mil. Las causas principales de esta aguda desfo-
restacion que padece el pais son multiples: incendios, plagas,
pastoreo, tala inmodcrada y extraccidon para lefia en las zonas
templadas?* y desmontes masivos, con o sin maquinaria, provoca-
dos por los planes estatales de desarrollo agropecuario en el tropi-
co. Frente al proceso desforestador, los organismos encargados de
la reforestacién del pafs anuncian atender 40 mil hectdreas para
1982, fundamentalmente en las zonas templadas, pues en el
tropico apenas se inician los estudios dirigidos a comprender los
procesos de regeneracion de las selvas. 25

Es muy probable que ¢l panorama anterior logre cxplicarse por
el hecho de que hasta muy recientemente la casi totalidad dc la
explotacion forestal del pais —generalmente reducida a los pinos
de los bosques templados y a la caoba, el cedro, el chicle y el
barbasco de las selvas tropicales— estuvo en manos de empresas

22 Programa Nacional de Desarrollo Forestal, SARH, México, 1980.

23 C. Gonzélez Pacheco, “Los caminos dcl universo forestal”, cn Investigacion
Econémica, nim, 34, México, 1978, pp. 195-204.

24 [xiste un registro de 500 incendios anuales, cn promedio, cn tanto quc hacia
1970 los datos dcl censo arrojaban un total de 21 252 909 personas quec utilizaban
lefia o carbdén como principal fucnte de energia. Trucba, op. cit., p. 15.

25 Véase A. Gomez Pompa et al. (cditores), Regeneracion de selvas, CLECSA,

‘M¢éxico, 1976.
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particulares, para cuyos criterios economicistas resulta sin interés
el aprovechamiento integral de los ecosistemas forestales. Ello
explica también el notable atraso que actualmente existe en el
pafs en cuanto a la investigacion cientifica y tecnologica cn esta
materia, debido a lo cual no se cuenta atin con los conocimientos
necesarios para realizar un aprovechamiento integral y multiple
de las especies del ecosistema forestal, sobre todo del de los
tropicos. Como sucedié con la ganaderia, el interés privado logr6
saltar las barreras juridicas de la legislacidon mexicana, que hace
depositarios de los recursos forestales a las comunidades campesi-
nas, ejidos y pequefias propiedades, a través de la obtencién de
concesiones forestales por parte del Estado. De esta forma, aun-
que en México aproximadamente el 75 por ciento de los terrenos
forestales son ¢jidales y comunales, un 20 por ciento propiedad
privada y un 5 por ciento terrenos nacionales, hacia 1960 el
usufructo de los recursos forestales estaba en manos de trece
grandes cmpresas particulares, que explotaban casi tres millones
de hectdreas. Aunque a partir del sexenio de Echeverria csta situa-
cion comenzd a cambiar, en virtud de la creacion de numerosas
empresas estatales entrec 1970 y 1974, reduciendo la participacion
particular a un 50 por ciento y aumentando la dc ejidos y comuni-
dades hasta en un 35 por ciento, en muchas entidades la situaciéon
es practicamente la misma. Asi, por ¢jemplo, en Oaxaca toda la
produccion forestal se encuentra acaparada por cinco empresas,
mientras que en Chihuahua, no obstante la intervencién estatal,
so6lo dos empresas —Bosques de Chihuahua y el Grupo Industrial
Gonzdlez-Muzquiz, con concesiones hasta el ano 2002— contro-
lan la produccién de madcera. En casi todos los casos, los campe-
sinos, quer deberian ser los primeros en usufructuar ¢l recurso, sin
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organizacion, sin apoyo técnico y sin posibilidades de comercia-
lizacién han sido reducidos a simples receptores de un exiguo
pago por derechos de monte ~y en ocasiones ni a eso— y obliga-
dos a trabajar para las empresas, particulares y estatales, como
trabajadores asalariados.

Ecologia y produccion pesquera

México es también un pais con un enorme potencial pesquero,
representado por sus 2 millones de km.? de superficic marina
explotable, sus 1,4 millones de km.? de aguas continentales —la-
gos, rios, presas, bordes, ollas, jagleyes— y sus 1,5 millones de
km.? de lagunas costeras. No obstante lo anterior, y a pesar de
que es éste el tnico sector de la produccién primaria en donde el
Estado ha intentado implantar una politica nacional de adminis-
tracion del recurso, la inercia dejada por varias décadas de explo-
tacion especializada, comercial y dirigida fundamentalmente a la
exportacion es hoy todavia prevaleciente.

Ello puede quedar expresado por diversas realidades. La sub-
explotacion del recurso pesquero, por ejemplo, que se mani-
fiesta fundamentalmente por el bajo ntimero de especies captura-
das —alrededor de 25 de un total de 200 especies comestibles— y
por ¢l enorme volumen de captura que actualmente se desperdi-
cia —en el caso del camarén, cada tonelada de esta especie es
acompanada de ocho toneladas mds de otras muchas especies, los
peces demersales, muchas de ellas de alto contenido nutritivo, las
cuales se destruyen sin ser aprovechadas. El marcado desnivel en
la produccion pesquera, ya que unas cuantas especies comerciales
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—abulén, langosta, camarén, atiin, etcétera— conforman la mayor
parte de lo producido. Asi, cuatro especies, anchoveta, sardina,
camarén y atun, representan el 70 por ciento del total de especies
capturadas, de las cuales, a su vez, el 60 y 90 por ciento de dos
de ellas, sardina y anchoveta, son destinados a la elaboracion de
harina de pescado para cerdos y gallinas. Por su parte, el camarén,
que representa el 18 por ciento del total de captura del pais,
constituye el 54,5 por ciento del valor total nacional y el 71,6 del
total de las exportaciones. A lo anterior hay que agregar que
existe un desarrollo marcadamente desigual de las porciones
costeras del pais. Asi, por ejemplo, las costas de Baja California,
junto con las del noroeste y las de Tampico y Veracruz, obtienen
casi el 80 por ciento del total de la producciéon nacional. Un
aspecto mds es la ausencia de un aparato de investigacion y de
educacion —economia pesquera, ingenieria portuaria, mecdnica y
administracion pesquera, etcétera— que sirvan de apoyo a una
politica de produccion pesquera dirigida a satisfacer las necesida-
des de la poblacidén nacional. Este aspecto se torna de suma
importancia, dado que, desde el punto de vista ecolbgico, el
principal potencial pesquero del pais estd, mds que en el mar, en
las posibilidades de la acuacultura de las aguas continentales, y
sobre todo en los ecosistemas estuarinos, que vienen siendo el
equivalente acuatico de las selvas tropicales humedas. En efecto,
la ecologia ha venido a mostrar que, dado que en el mar los
nutrientes y la luz solar que constituyen la base de todo ecosiste-
ma se hallan ampliamente separados —los primeros en el fondo y
la segunda en la superficie—, la productividad primaria media del
océano es so6lo la tercera parte de la de los continentes. Por su
escasa productividad, la mayor parte del mar —en México la
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Ecologta, produccion industrial y urbanismo

< ; e
De la misma manera quc los procesos productivos p{lg\ai:l?;éna
produccion industrial y los fenémenos de concentracion
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también inciden sobre los RNR. Sin embargo, a diferencia de los
primeros, en los cuales el deterioro de los recursos se produce a
consecuencia de su apropiacion inadecuada, en los casos dc la
industria y del urbanismo por lo comun la destruccién de los
mismos surge en virtud de los impactos producidos por la conta-
minacion de diversos desechos domésticos e industriales. Tales
efectos nocivos se producen fundamentalmente a través de la
contaminacion de las aguas,?® sobre las cuales, o bien se descar-
gan materiales diversos, o bien se alteran sus parimetros fisico-
quimicos —turbiedad, sedimentacién, azolve, eutroficacion, cam-
bios en la temperatura—. Dc esta forma, los recursos naturales
llegan a afectarse— y entre ellos, fundamentalmente, los ecosis-
temas acuaticos— mediante los efectos que indirectamente y a
distancia generan los grandes centros urbanos y los polos indus-
triales. En México, a pesar de que sélo existe un incipiente desa-
rrollo industrial, el marcado fenémeno de la centralizacién, que

concentra cnormes nticlcos de poblaciéon y de industrias en unas

cuantas 4reas del territorio, aunado a la falta de medidas legisla-
tivas y técnicas que eviten la contaminacién de las aguas, han

provocado, cada vez con mayor fuerza, diversos efectos destructi-
vos sobre los RNR del pais. Los impactos ecoldgicos de la indus-

tria nacional se ven a su vez amplificados por el hecho de que la
mayor parte dec ésta se halla concentrada en los principales centros

26 Véanse E. Vizcaino Murray, La contaminacion en México, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1975; S. Henriquez Aybar, “La contaminacion del agua en Méxi-
co”, en Szekely (compilador), El medio ambiente en México y América Latina, Cdito-
rial Nueva Imagen, México, 1978, pp. 141-156; y R. Ramircz Granados, “Problemas de
los sistemas y recursos acudticos en México”, cn Memoria del Simposio Problemas
Ambientales de México, Escuela Nacional de Cicncias Biologicas, IPN, México, 1979,
pp. 75-103.
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urbanos, los cuales se localizan en porciones del pais que se
caracterizan por dos denominadores comunes: su elevada altitud
—por encima de los 500 metros sobre el nivel del mar— y su
escasez de agua. Asi, las zonas donde se concentra el 70 por cien-
to de la poblacién y se localiza el 80 por ciento de la actividad
industrial apenas cuentan con el 15 por ciento del recurso hidri-
co, en tanto que los cinco estados del pais en donde se lleva a
cabo el 72,7 por ciento de las actividades industriales —Distrito
Federal, Estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco y Coahuila—
son zonas geograficas de altura, y por lo comtn alejadas de las
costas. Ello extiende el efecto contaminador, en virtud de que
sobrecargan los sistemas fluviales, los cuales corren de las partes
centrales y altas hacia las costas, y no al contrario. Dos ejemplos
muy ilustrativos de lo anterior son el Lago de Chapala, que recibe
las aguas de dos rios altamente contaminados por la produccién
industrial y la concentracién urbana: el Lerma y el Santiago,?” y
la Laguna de Alvarado, en la planicie costera de Veracruz, en la
cual desembocan los rios Papaloapan y Blanco, este ultimo con-
taminado por ciudades como Orizaba y Cérdoba. Todavia mds,
en un estudio rcalizado porla SARH en 1973, se observa que, de
un total de 218 cuencas hidrogréficas en el pais, once de ellas
se encuentran en estado de alta contaminacion y requieren
una atencién inmediata. Las cuencas afectadas son precisa-
mente las que concentran el 59 por ciento de la poblacion
nacional y el 77 por cicnto del valor bruto de la produccion
industrial. A la anterior situacion general debe agregarse la fuerte

27 I primero recibe los afluentes de la ciudad de Toluca y su corredor industrial,
Qucrétaro, Celaya, Salamanca, Irapuato, Ledn, La Piedad y Guadalajara; en tanto que
¢l segundo, de Tepic y Aguascalicntes.
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contaminacién que sobre la planicie costera del Golfo de México
estd produciendo ya el auge reciente de la industria petrolera, y
la que sobre algunos puntos de la costa del Pacifico comienza a
producir la nueva industria siderurgica Ldzaro Cairdenas-Las
Truchas. Finalmente, la contaminacion de las aguas marinas?2®
viene a completar el panorama en este renglon; un fenémeno que
tiene diferentes causas, tales como la emision directa de desechos
industriales —Ensenada y Coatzacoalcos—, la sobrecarga poblacio-
nal —Acapulco— o simplemente accidentes durante la extraccion
petrolera. Es probable que, de no tomarse las medidas adecuadas,
el programa de puertos industriales que se planea desarrollar en
los proximos afios contribuya a agravar la situacién anterior.

Aunque los principales efectos de la actividad industrial y de
la concentraciéon urbana inciden fundamentalmente sobre los
ecosistemas acudticos —rfos, lagos, lagunas y costas—, y finalmen-
te sobre la produccién pesquera nacional, en los casos de las
enormes concentraciones de poblacion aquéllos se extienden a
los recursos forestales —en el Valle de México, por ejemplo, de
las 600 mil hectdreas que existfan originalmente con bosques
solo quedan 100 mil—, los suelos agricolas —dado que la expan-
sion de la frontera urbana invade irremediablemente las tierras
sobre las que se gestd el asentamiento original— o los mantos
acuiferos. En resumen, al panorama quc hemos descrito acerca
del uso inadecuado de los recursos en los procesos productivos
primarios, debe agregarse ¢l deterioro producido por la contami-
nacion de origen urbano e industrial, en muchos casos tan nocivo
0 mds que los primeros,

’ 28 A.-Vizquez Botello, “*La contaminacién cn el mar”, en Ciencia v Desarrollo,
nam. 43, México, 1982, pp. 90-101.
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Naturaleza, economia y sociedad

representadas por la naturaleza y la economia; estas dos

dimensiones podemos conceptualizarlas como sistemas,
si de manera muy amplia entendemos al sistema como un conjun-
to de elementos relacionados e interdependientes entre si, y orien-
tados hacia una finalidad.

Podrfamos decir que la naturaleza tiene como finalidad superior
la de crear condiciones donde se pueda conservar y reproducir la
vida, mientras que la economia tendria como objetivo producir y
distribuir los bienes y servicios requeridos para la satisfaccion de
las necesidades humanas.

Los sistemas de la naturaleza y la economia no son sistemas
cerrados. De alguna manera, la materia prima para la actividad
econdmica es proporcionada por la naturaleza, y la reproduccién
de la vida humana constituye el presupuesto 16gico sin ¢l cual la
economia no tendria razén de ser. Por su parte, la concepcion y

Dos dimensiones bdsicas del mundo en que vivimos estdn



