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Medio ambiente sano,
condicion para una vida
digna y segura

Julia Carabias*

as reformas economicas, sociales y politicas, aunque indispensables, no seran
suficientes para alcanzar el objetivo al que aspiramos de un México sin
pobreza, justo, equitativo, incluyente, prospero y con bienestar social, si no

se acompanan con urgentes y profundas medidas de sustentabilidad
ambiental que reorienten el modelo econémico hacia el desarrollo susten-

table. De lo contrario, la presion sobre los recursos naturales nacionales continuara
incrementindose en las siguientes décadas limitando las oportunidades del desarro-
llo futuro. Entre las principales causas de la presion cabe destacar, entre otras, el
aumento y dispersion de la poblacion, el crecimiento de la economia y los patrones
de consumo y produccion que no internalizan el costo de la degradacion ambiental.

Muchos procesos o funciones de la naturaleza son esenciales para la sobrevi-
vencia de todos los seres vivos, incluyendo evidentemente a los humanos. Existe
poca conciencia en la sociedad acerca de la dependencia que tenemos de estas
funciones vitales, llamadas servicios ambientales o ecosistémicos, y, sin embargo,
son las que proporcionan alimento, madera, fibras, medicinas, regulan el ciclo
hidrolégico, renuevan el suelo y mantienen su fertilidad, capturan biéxido de car-
bono y generan oxigeno, entre muchos otros beneficios. Un supuesto erroneo es
que la tecnologia puede sustituir estos procesos naturales, y ha quedado probada
la falsedad de esta aseveracion; gran cantidad de estudios cientificos han demos-
trado que la interferencia de las actividades humanas en los fenémenos naturales
no tiene precedente y que se han rebasado varios limites planetarios que ponen
en riesgo una vida segura para la humanidad, como son la pérdida de la diversi-
dad genética, la alteracion del ciclo del nitrégeno y del fosforo, el cambio de uso
de suelo, el cambio climatico y otros mas que estin en proceso de llegar a una
situacion de riesgo (Stockholm Resilience Center, 2016).

México cuenta con el capital natural y social suficiente para lograr una buena
calidad de vida para su poblacion, pero si se mantienen las actuales tendencias que
degradan la naturaleza, las posibilidades de atender el bienestar social van a dismi-
nuir. Se requiere transformar la gestion de los recursos naturales y enfocarla en la
sustentabilidad ambiental. Los avances, aunque sustantivos, son insuficientes vy,
sobre todo, muy lentos, ya que falta voluntad politica para adquirir un compromiso
intergeneracional y para asumir los costos politicos de una planeacion de largo

* Profesora de la Facultad de Ciencias de la uNam.
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plazo que reoriente la economia hacia el desarrollo sustentable para alcanzar un
futuro mas seguro y préspero.

Contexto global
Las reflexiones y acuerdos alcanzados en los foros multilaterales de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) y los distintos mecanismos que se desprenden
de ellos constituyen una importante contribucion para la elaboracion de las agen-
das nacionales en la ruta del desarrollo sustentable y, particularmente, en las
medidas necesarias de sustentabilidad ambiental.

Hace 30 afios el mundo conoci6 un estudio de la oNU, Nuestro futuro comiin,
llamado también Informe Brundtland, por haber sido producto de una comision
encabezada por la primera ministra de Noruega, Gro Harlem Brundtland, en la
que se acuiio el concepto de desarrollo sustentable. Cinco afios después, en 1992,
el concepto habia sido adoptado por todos los jefes de Estado reunidos en la
Cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo, mejor conocida como Cumbre de Rio o
de la Tierra. Su éxito consistio, entre otras cosas, en la sencillez de una profunda
formulacion sobre el desarrollo sustentable: “aquel desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras genera-
ciones” (CMMAD, 1988).

Al paso del tiempo los paises avanzaron de manera desigual hacia este nuevo
modelo de desarrollo, pero los logros fueron precarios y para inicios de 2010 los
indicadores sociales, econoémicos y ambientales siguieron manifestando una situa-
cion de alerta. Por ejemplo, mas de 1000 millones de personas seguian viviendo
en la pobreza extrema, uno de cada siete habitantes estaba malnutrido, la desigual-
dad entre los paises ricos y pobres se acentuo, las tendencias de degradacion del
agua, el suelo, los océanos y los ecosistemas terrestres continuaron al alza, al igual
que el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, entre muchos otros. Faltd
voluntad politica de los gobiernos y capacidad de las sociedades para integrar las
dimensiones ambiental, social y econémica en las agendas nacionales que enca-
minaran los procesos hacia el desarrollo sustentable (Grupo de alto nivel del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre la sostenibilidad mundial, 2012).

En ese contexto, en la Cumbre de Rio+20, de 2012, se renovo el compromiso
y se reafirmé la necesidad de alcanzar el desarrollo sustentable

promoviendo un crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo, creando mayores
oportunidades para todos, reduciendo las desigualdades, mejorando los niveles de
vida, fomentando el desarrollo social equitativo y la inclusion, y promoviendo una
ordenacion integrada y sustentable de los recursos naturales y los ecosistemas que
preste apoyo, entre otras cosas, al desarrollo econémico, social y humano, y facilite
al mismo tiempo la conservacion, la regeneracion, el restablecimiento y la resiliencia
de los ecosistemas frente a los problemas nuevos y emergentes (oNU, 2012).

Con la finalidad de acelerar los procesos para alcanzar estas prioridades y
metas, en 2015, una vez concluido el periodo de los Objetivos de Desarrollo del
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Cuadro 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados
a los recursos naturales renovables

obs 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutri-
cion y promover la agricultura sostenible.

ops 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el sanea-
miento para todos.

obs 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

obs 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

oDs 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la deserti-

ficacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdi-
da de biodiversidad.

Milenio y evaluados sus alcances, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd una nueva serie de compromisos, los conocidos como Agenda 2030: Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible! (onu, 2015). Se trata del esfuerzo mas completo e
integral que se haya formulado en el ambito global para orientar las agendas de
los paises hacia el desarrollo sustentable integrando sus tres dimensiones, social,
economica y ambiental. La Agenda 2030 es ambiciosa y compleja, pero constituye
una enorme oportunidad para enfrentar los grandes retos de la humanidad en el
siglo xx1. Como bien lo sefiala Alicia Barcenas, “es una agenda civilizatoria, que
pone la dignidad y la igualdad de las personas en el centro y llama a cambiar
nuestro estilo de desarrollo, respetando el medio ambiente” (Cepal, 2015).

En el cuadro 1 se presentan cinco de los 17 Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ops) que estan vinculados a los temas de andlisis de este texto.

La situacion de la sustentabilidad ambiental nacional
México no es un pais que se caracterice por sus progresos significativos en la ruta
hacia el desarrollo sustentable. Cuando mas, ha avanzado en su dimension ambien-
tal, pero de manera desarticulada en los componentes econémico y social. Ademas,
frente a las recurrentes crisis econdmicas y recientes problemas sociales, los temas
ambientales se ubican en una muy baja prioridad de la agenda nacional, lo cual
agrava la situacion, sin que la sociedad reaccione mayormente.

La sustentabilidad ambiental se enfrenta a un conjunto de problemas multidi-
mensionales que tienen que ver con la dindmica demogrifica, el crecimiento eco-
noémico, los inadecuados patrones de consumo y produccion y el acceso desigual
a los recursos naturales y sus beneficios, entre otros. Sobre estos temas trataré de
aportar algunas reflexiones desde la perspectiva de los recursos naturales renova-
bles: agua, suelo y biodiversidad.

! Los términos sustentable y sostenible son equivalentes.
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La poblacion nacional en 2010 era de 112.3 millones de personas (INEGI,
2010); se calcula que en 2014 pas6 a 119.7 millones y se espera que para 2050 lle-
gue a 150 millones (Conapo, 2015). En 2014 se registré que 46.2% de la poblacion
vivia en condiciones de pobreza, es decir 55.3 millones de personas, de las cuales
17 millones se ubican en el medio rural (61% de la poblacion rural) (Coneval,
2014). Para atender la demanda de una poblacion que aspira a mejorar sus condi-
ciones de vida (55 millones), mas la de la poblacion adicional que atin no ha naci-
do (alrededor de 30 millones), asi como para mantener la demanda de quienes ya
alcanzaron niveles de bienestar aceptables (65 millones), serd necesario para el
ano 2050, al menos duplicar la produccion de alimentos e incrementar en un ter-
cio el abastecimiento de agua. Con los mismos procesos productivos y tecnologias
actuales esta demanda generaria presiones insostenibles sobre los recursos natura-
les, agua, suelo y biodiversidad, ya de por si fuertemente deteriorados en la actua-
lidad. Es evidente que no puede continuarse con las tendencias actuales.

La poblaciéon (potencial) econdmicamente activa (PEa), en 2010, era de 73
millones de personas (entre 15 y 64 afios), las cuales aumentaran a 88 millones en
el ano 2025 y a 95 millones en 2050 (Conapo, 2015). Esta PEA seguirad presionando
igualmente los recursos naturales en las siguientes décadas.

La poblacion urbana es la mas demandante de recursos naturales y servicios
ambientales, no s6lo porque representa el mayor nimero de mexicanos (77%, es
decir 86.2 millones de personas en 2010 y se estima llegardn a ser cerca 135 millo-
nes en 2050), sino ademas por los estilos de vida basados en un consumismo des-
enfrenado. En 2020, se calcula viviran en ciudades mexicanas 105 millones de per-
sonas, 19 millones mas que en la actualidad, que demandaran servicios urbanos.
Segun Vilalta (2012), las regiones que mas dinamismo estan desarrollando son las
ciudades de la frontera norte, por su integraciéon con la economia estadounidense;
el Bajio, junto con Tlaxcala y Puebla, por el despegue industrial, y Yucatan y Quin-
tana Roo por el sector servicios. Todas estas regiones se caracterizan por su dispo-
nibilidad de agua limitada y la presion en el recurso hidrico aumentari, tal como
se describe mas adelante.

Por su parte, la poblacion rural (Ia que vive en localidades de menos de 2500
personas), aunque en términos porcentuales esta disminuyendo (34, 29, 25, 23%
en 1980, 1990, 2000 y 2010, respectivamente), todavia hasta 2010 seguia aumentan-
do en términos absolutos (22.7, 23.5, 24.7 y 25.8 millones de personas en los mis-
mos anos); se calcula que esta tendencia pronto cambiard y para 2050 el nimero
podra descender a 15 millones debido a la urbanizacion del pais. A pesar de la
paulatina disminucion del ndmero de habitantes en el medio rural durante las
proximas décadas, esta poblacion seguira ejerciendo una fuerte presion sobre los
ecosistemas y recursos naturales, al menos en la siguiente década, por varias razo-
nes; entre ellas destacan tres:

Primera, la produccion agropecuaria no sustentable que, a base de tecnolo-
gias sin criterios ambientales, provoca el deterioro del suelo y, después de unos
pocos anos de uso, debe ser abandonado para dar paso a la apertura de nuevas
tierras para la agricultura y ganaderia, incrementando asi la deforestacion.
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Segunda, la tendencia hacia la dispersion de la poblacion campesina y el
incremento de pequefias localidades rurales ubicadas sobre ecosistemas naturales
debido a causas sociales, politicas, economicas, religiosas e incluso a la corrupcion.
En 2010, INEcI reporto 173000 localidades menores de 500 personas, en las que
habitaban un poco mas de 10 millones de personas.

Tercera, los campesinos, ejidatarios y comuneros estan envejeciendo, pero
siguen siendo los titulares de los certificados parcelarios. Muy pocos jovenes son
duenos de la tierra. Los ninos y jovenes de entre cero y 25 anos que los sucederan,
quienes en 2010 eran aproximadamente 14 millones de personas, mis los que han
nacido después, tienen pocas posibilidades de adquirir derechos agrarios. De con-
tinuar las politicas agrarias y agropecuarias actuales, esta nueva generacion pre-
sionard intensamente los recursos naturales remanentes y tendra pocas esperan-
zas de lograr una vida digna. El camino que sigan los jovenes los puede llevar a
varios derroteros segln las circunstancias de cada region y familia: por un lado,
podria ser que los padres, los titulares de las parcelas, subdividan los terrenos de
sus parcelas entre los (o algunos de los) hijos; generalmente, las partes de las par-
celas que aun conservan vegetacion original son las que se suelen entregar a los
hijos para desmontarlas y trabajarlas, con lo cual continuara la deforestacion. Otra
opcion podria ser que los hijos emigren, como ya ocurre en un alto porcentaje,
desarraigindose del territorio originario, desintegrando familias y exponiéndose a
los conflictos sociales y economicos y a la inseguridad que la migracion conlleva.
Otra posibilidad, mas sustentable —ambiental, social y econémicamente—, es
que las familias campesinas decidan diversificar la produccion con actividades no
agricolas, a lo que algunos llaman “la nueva ruralidad” (Garcia, 2012). Esta es una
tendencia que ya se esta expresando, aunque no necesariamente en el camino de
la sustentabilidad. Pacheco (2012) reporta que 40% de los hogares rurales en 2003
tenian ingresos laborales s6lo agropecuarios, 30% vivian de ingresos exclusiva-
mente no agropecuarios y 14.4% combinaban ambos; el restante 13.5% vivia de
transferencias gubernamentales, familiares o remesas. En un esquema de sustenta-
bilidad, los hijos de comuneros y ejidatarios no pueden aspirar al mismo modelo
de sobrevivencia basada en el reparto y apertura de nuevas tierras para las activi-
dades agropecuarias convencionales, las cuales, en extensas regiones del pais, han
reproducido la pobreza y provocado un intenso deterioro ambiental. Una alterna-
tiva de produccion diversificada que respete la capacidad de renovacion de la natu-
raleza permitird que el bono demogrifico no engrose las filas del desempleo o de
la delincuencia, sino, por el contrario, encuentre alternativas productivas, nuevos
empleos e ingresos a partir del uso sustentable de los recursos naturales renova-
bles y sean éstos el motor del desarrollo regional. En muchas regiones del pais hay
experiencias piloto que han probado su viabilidad social, econémica y ambiental,
no obstante, su fomento no se incorpora en las politicas publicas y quedan como
historias de éxito aisladas.

A continuacion se presenta la situacion de los recursos agua, suelo y biodiver-
sidad: su estado actual, las causas de su degradacion y las principales lineas de
accion para un cambio hacia la sustentabilidad.
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La situacion del recurso hidrico
El derecho humano al agua fue incluido en la Constitucion mexicana en 2012,
junto con el deber del Estado de garantizar el uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos. No obstante, atin no es un derecho que haya alcanzado a todos
los mexicanos.

En México, las estadisticas muestran que un poco mas de 10 millones de per-
sonas todavia no tienen acceso a los servicios de agua entubada y 12 millones
carecen de servicio de drenaje. Cabe aclarar que esta estadistica considera que las
personas tienen servicio de drenaje cuando cuentan con una conexion a la red
publica de drenaje, o bien, con fosa séptica o tuberia con desalojo a barrancas,
grietas o cuerpos de agua. Esto ultimo es inaceptable desde criterios de sustenta-
bilidad ambiental, y encubren el rezago en este tema; no se puede considerar que
una tuberia que desaloja en las barrancas, grietas o cuerpos de agua resuelve la
necesidad de saneamiento. Las descargas domésticas e industriales sin tratamiento
y el exceso de agroquimicos han provocado que una gran parte de las cuencas
hidrolégicas del pais estén contaminadas; esto es particularmente grave en las
cuencas del Valle de México y Lerma-Santiago. De las aguas recolectadas por el
sistema de alcantarillado solo se trata la mitad (Conagua, 2013).

Por otro lado, la mayor cantidad de agua disponible en México se utiliza para
las actividades agricolas (75.7%, Conagua, 2013) con una muy baja eficiencia, ya
que se desperdicia entre 40 y 60% por las malas practicas en los métodos de riego.
El uso desmedido e inadecuado de agua para riego ha provocado la sobreexplota-
cion de 106 acuiferos, ademas de la degradacion de los suelos por salinizacion, ya
que el agua acumulada en el suelo agricola se evapora y provoca el depdsito de
sales y la pérdida de la fertilidad (Carabias y Landa, 2005).

La presion sobre el recurso hidrico en el pais varia por regiones segin sus
caracteristicas naturales, crecimiento poblacional y econémico. En el Valle de
México el grado de presion ya es critico (117%), y en la peninsula de Baja Cali-
fornia y en la region del rio Bravo es muy fuerte. De seguir las tendencias actua-
les estas dos regiones pasarin en 2030 a un estado critico; las entidades del
norte a un estado de presion muy fuerte; la cuenca del Lerma-Santiago a una
presion fuerte, y Tamaulipas, Veracruz, Oaxaca, Guerrero, los estados del centro
y Yucatan se colocaran en un grado de presion entre media y fuerte, con graves
consecuencias para los ecosistemas naturales, el bienestar social y la economia
de las regiones, lo cual se agravara por los efectos del cambio climatico. En estas
condiciones, la disponibilidad natural media de agua por habitante al ano se
seguird reduciendo. En México la disponibilidad natural de agua ha disminuido
de 17700 a 4000 m3/hab/afio entre 1950 y 2012; se espera que para 2030 baje
aun mas, quizd hasta 3400 m3/hab/afio.

Resulta indispensable modificar la politica hidrica en el pais para lograr una
gestion sustentable. De entrada, se debe hacer valer el principio de la Ley de Aguas
Nacionales sobre la medicion del caudal ecologico. Esto significa que, en el mane-
jo de los cuerpos de agua, tanto subterraneos como superficiales, debe conside-
rarse el volumen de agua que necesitan los ecosistemas para mantenerse funcio-
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nando de manera sana y evitar llegar a un estatus de sobreexplotacion. Este es un
principio basico de equidad intergeneracional.

Ademds, es necesario contener el crecimiento de la demanda de agua, hacer
mas eficiente su uso y crear una cultura nacional sobre su uso sustentable; aumen-
tar sustantivamente la inversion (casi duplicarla) para reducir el rezago de servi-
cios de agua potable, alcantarillado y saneamiento; revertir la explotacion de acui-
feros y conservar o restaurar la vegetacion de las riberas, de los nacimientos de
agua y de zonas de recarga de acuiferos, para garantizar la integridad funcional de
estos ecosistemas acudticos.

La gestion del agua esta integrada a la del medio ambiente y la realiza el Esta-
do mexicano mediante la Comision Nacional del Agua, 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En cada cambio de admi-
nistracion, sexenio tras sexenio, resurge el debate sobre la conveniencia o no de
separar la administracion del agua del sector ambiental. Este desmembramiento
institucional seria un enorme retroceso (como lo fue en 2001 el de la pesca), ya
que el recurso hidrico es un recurso natural renovable que debe entenderse y ges-
tionarse de manera integral con el resto de los componentes de los ecosistemas y
de los otros recursos.

Adicionalmente, el marco normativo sobre el agua ha estado en debate por
muchos anos. Es indispensable actualizar la legislacion y expedir inmediatamente
su reglamento para operar de manera eficiente. La Gltima reforma profunda a la
Ley de Aguas Nacionales fue en 2004 y uno de sus articulos transitorios mandato
la expedicion de un reglamento en seis meses, lo cual nunca ocurrio, en detrimen-
to de una gestion integral. Desde hace varios afos se encuentra en discusion una
nueva iniciativa de ley, que, por la falta de consensos, estd frenada en el Poder
Legislativo.

La situacion del suelo

El suelo es un recurso natural poco valorado; no es sino hasta que se degrada
cuando se cobra conciencia de la dependencia que tenemos las sociedades huma-
nas de este recurso. El suelo es un componente de soporte de los ecosistemas
naturales y el sostén de la vida. Entre sus funciones en el ecosistema se pueden
mencionar: el suministro de nutrientes a las plantas, la descomposicion de materia
organica, la captura y secuestro de carbono, la infiltracion de agua que recarga a
los acuiferos y la regulacion de las cuencas hidrograficas, entre otros. Uno de los
servicios ambientales mas significativos y obvios para las sociedades es que el
suelo es la base de la produccion de alimentos.

No obstante su importancia, entre una mitad y dos tercios de suelo del terri-
torio nacional se encuentra con algin grado, entre leve y extremo, de degradacion
por las malas practicas de su uso. Esta degradacion se expresa en la erosion (hidri-
cay edlica), la salinizacion (exceso de sales por inapropiadas tecnologias de riego),
la pérdida de fertilidad (por su excesivo uso sin descanso y rotacion), la compacta-
cion (por el excesivo pisoteo del sobrepastoreo del ganado vacuno) y la contami-
nacion (por abuso de agroquimicos). La causa principal de la erosion se debe a la
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eliminacion de la cobertura vegetal de los ecosistemas provocada, sobre todo, por
la apertura de la frontera agropecuaria, particularmente en tierras con pendientes
no aptas para los cultivos. La aplicacion excesiva de agroquimicos acaba con la
dindmica natural del suelo y con su posibilidad de renovacion, ademas de conta-
minar los suelos y el agua y, con ello, afectar la salud de los seres vivos.

La gestion del suelo siempre ha estado relegada a segundo término. Por lo
general su atencion se limita a la aplicacion de medidas correctivas en las parcelas
o a la construccion de gaviones o relleno de zanjas para disminuir la erosion, pero
se carece de una politica de prevencion y manejo sustentable de los suelos. La
legislacion sobre suelos es muy pobre, esta dispersa y sesgada y no enfrenta el pro-
blema de raiz.

Es necesario establecer una entidad administrativa federal de alto nivel, en el
seno de la institucion ambiental, responsable de disefiar, coordinar y aplicar una
politica sobre la conservacion, manejo sustentable y restauracion de suelos, que
se integre con las politicas alimentarias, ambientales y de manejo de cuencas. Ade-
mas, se requiere elaborar un marco normativo integrado y coherente, que dé sus-
tento juridico a las politicas integrales sobre este recurso natural, el cual, cuando
esta mal manejado, deja de ser renovable en una escala de tiempo humana.

La situacion de la biodiversidad

En México estan representadas aproximadamente 10% de todas las especies que
existen en el planeta y practicamente todos los tipos de ecosistemas, excepto los
frios mas extremos. Por eso somos un pais megadiverso. Esta caracteristica de
México le confiere una responsabilidad ineludible para garantizar que los cientos
de miles de especies —quizd mas de un millon— ubicadas en nuestro territorio
sigan existiendo, con la menor interferencia humana posible, para evitar la inte-
rrupcion de los procesos evolutivos y detener la pérdida de biodiversidad.

Un primer problema es que aun estamos lejos de conocer el total de la biota
mexicana. A pesar de las aportaciones realizadas durante mas de dos siglos por
cientos de cientificos que han estudiado nuestra biodiversidad, y de los extraor-
dinarios esfuerzos de compilacién, fomento y sistematizaciéon de este conoci-
miento que ha realizado la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio), s6lo conocemos un fragmento de la riqueza que tene-
mos; se han registrado por la ciencia cerca de 100000 especies en México, posi-
blemente menos de 10% del total existente. Dentro de esta biodiversidad muchas
especies son Unicas de nuestro territorio, es decir, son endémicas; ésta es la situa-
cion de la mitad de la flora mexicana. Ademads, se reconoce que México es centro
de origen de, al menos, unas 100 especies de plantas cultivadas, entre las que
destacan el maiz, el frijol, la calabaza, el cacao, la vainilla, el aguacate y los nopa-
les, entre otras. El estudio de la biota mexicana es un esfuerzo que debe seguirse
impulsando.

Como se menciono al inicio de este texto, la biodiversidad aporta servicios
ambientales o ecosistémicos indispensables para la sobrevivencia de los seres
vivos y, por supuesto, de los humanos. La biodiversidad constituye el capital natu-

87



ral del pais, es decir, la base natural del desarrollo; sin la biodiversidad y sus servi-
cios ambientales no puede haber bienestar social. Cabe anadir que la mayor parte
de los territorios en donde atin se mantienen ecosistemas naturales en buen estado
de conservacion pertenecen, principalmente, a ejidos o comunidades indigenas.

La forma de uso de la biodiversidad y de los servicios ambientales ha trans-
formado paulatinamente los ecosistemas naturales del pais y sus paisajes. La prin-
cipal causa de transformacion de las selvas y bosques es la eliminacion total de la
vegetacion para utilizar el suelo y sus nutrientes para actividades agricolas y gana-
deras.

Por otro lado, la extraccion de la biodiversidad que no implica la transforma-
cion completa de los ecosistemas, sino s6lo algunos componentes de éstos, ocu-
rre durante la realizacion de las siguientes actividades productivas: la ganaderia
de libre pastoreo en zonas dridas y semiaridas, ya que el ganado se alimenta de
ramonear parte de la flora nativa de los ecosistemas desérticos; la extraccion de
recursos forestales, maderables y no maderables, de bosques y selvas; el aprove-
chamiento de la fauna silvestre de los ecosistemas naturales; la pesca de los recur-
sos marinos y de agua dulce, entre otras. Cuando estas actividades se realizan sin
atenerse a la normatividad, lo cual es muy comun, se genera un proceso de sobre-
explotacion que pone en riesgo a las especies.

La aplicacion de tecnologias y modalidades inadecuadas en estas actividades
productivas, el rechazo a incorporar criterios ecologicos para realizarlas, la incerti-
dumbre en la tenencia de la tierra y los conflictos agrarios, la falta de vigilancia y
de voluntad para aplicar la ley, la corrupcion, la incapacidad e irresponsabilidad
de muchos funcionarios publicos, la falta de estructuras de gobernanza, la presion
de organizaciones caciquiles con intereses econdmicos, el control del crimen orga-
nizado sobre actividades forestales, pesqueras y de extraccion de flora y fauna en
ecosistemas estratégicos, son solo algunos factores de una larga lista que ha provo-
cado severos danos en los ecosistemas naturales y su funcionamiento y ha presio-
nado fuertemente a la biodiversidad. Muchas especies se encuentran en situacion
de riesgo o peligro de extincion, disminuyendo el potencial de uso de nuestro
capital natural y comprometiendo el bienestar de la poblacion.

Algunos indicadores de esta situacion dan fe de lo mencionado: el pais ya
perdio al menos 50% de sus ecosistemas naturales originales; cerca de 70% de la
superficie ocupada por selvas y bosques desaparecié y una buena parte de los
remanentes estin fragmentados o degradados por la extraccion inadecuada de los
recursos forestales. Los desiertos estan sobrepastoreados por el ganado vacuno, lo
que provoca un cambio en su composicion floristica y faunistica y la compacta-
cion de sus suelos por el pisoteo, que evita la filtracion de agua. Los manglares y
otros humedales, indispensables para la regulacion del ciclo hidrolégico y la atem-
peracion de los efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, han sido
desplazados por infraestructura turistica y otros servicios. El 86% de las pesquerias
estan en categoria de sobreexplotadas o en su maximo rendimiento; la pesca ile-
gal ha llevado a un punto de extincion en su medio natural a un mamifero marino
endémico, la emblematica vaquita marina (Phocoena sinus), por el abuso de la
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pesca en zonas restringidas, sobre todo de la pesca ilegal de la totoaba (otra espe-
cie en peligro de extincion) y por el uso de artes de pesca prohibidas. La sobreex-
plotacion de cuerpos de agua llevo a la extincion a 15 especies endémicas de
peces dulceacuicolas y 120 mds estin amenazadas; la introduccion de especies
exoticas amenaza a las poblaciones nativas de flora y fauna, terrestre y acuatica,
por sélo hacer un breve recuento de la critica situacion en la que se encuentra la
biodiversidad de nuestro pais, es decir, nuestro capital natural.

Es indispensable impulsar politicas e instrumentos que aceleren la protec-
cion de la biodiversidad y detengan su pérdida. Las dreas naturales protegidas
(anp) han demostrado ser el mejor instrumento, pero se requiere un esfuerzo
mayor para incrementar la superficie bajo proteccion, consolidar su manejo, apo-
yar a quienes viven legalmente en estos territorios con proyectos productivos sus-
tentables y aplicar la ley para evitar los ilicitos en estas dareas. Para ello es necesa-
rio fortalecer a la institucion responsable de esta funcion, la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, con mayor presupuesto y personal especializado.

Otro instrumento de conservacion es el pago por servicios ambientales (psa),
que beneficia a los duenos de las tierras que tienen ecosistemas naturales en buen
estado de conservacion. El psa debe ser reforzado con mas recursos econémicos y
sus reglas de operacion deben ser revisadas para que se convierta en un instru-
mento eficaz para el largo plazo.

En las areas que no estan bajo régimen de proteccion es necesario fomentar
actividades productivas sustentables, con los duefios de la tierra, que generen
empleos y nuevos ingresos regionales, con el minimo impacto posible a la biodi-
versidad, mediante el manejo forestal sustentable, las unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre, el ecoturismo, entre otras actividades que diver-
sifiquen la produccién en el campo.

Deben seleccionarse regiones prioritarias por su alta biodiversidad, con ame-
nazas de cambio de uso de suelo, y donde la poblacién humana se encuentre en
condiciones de marginacion, para establecer programas especiales de superacion
de la pobreza y de conservacion y uso sustentable de la biodiversidad. Dichos
programas, regionales y locales, deben surgir de procesos participativos con las
comunidades, acompanados de instrumentos de planeacion como son los ordena-
mientos ecologicos u ordenamientos comunitarios del territorio. La implementa-
cion de los programas requiere la coordinacion de todas las instancias de gobier-
no involucradas y de los distintos 6rdenes de gobierno, con esquemas de reglas de
operacion Unicas y recursos econdomicos integrados en algin mecanismo financie-
ro transparente y multianual.

La gestion sustentable de los recursos naturales
En los dltimos 25 anos han ocurrido cambios sustantivos y positivos en las politi-
cas publicas sobre la gestion de los recursos naturales renovables. En relacion con
las instituciones gubernamentales, en el ambito federal se crearon, en 1992, la
Conabio, el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, y, en 1994, se integré la gestion de la conservacion con la del uso de
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los recursos pesqueros, forestales, agua, suelo y biodiversidad, en una sola depen-
dencia y se elevo a rango de secretaria de Estado (Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca); esta transformacion también ocurrié en muchas enti-
dades federativas. En 2001 se cred la Comision Nacional Forestal. Sin embargo, en
contraste con estos avances, se produjo un retroceso: el presidente Fox, respon-
diendo a presiones econdmicas de la industria pesquera, desintegré la pesca del
sector ambiental, quedando la actual Semarnat (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales).

Durante estos cinco lustros se han disefiado y aplicado nuevos programas
(de Areas Naturales Protegidas, de Conservacién y Aprovechamiento de la Vida
Silvestre, de Pesca Responsable, de Desarrollo Forestal, de Cambio Climatico) y
diversos instrumentos (la Carta Nacional Pesquera, el Ordenamiento Ecolégico, el
Pago por Servicios Ambientales, las estrategias nacionales sobre cambio climatico
y sobre biodiversidad, entre otros). También se modernizé profundamente el
marco legal, reformando leyes y promulgando nuevas, e incluso se reformo la
Carta Magna para incluir el derecho de todas las personas a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar (articulo 4°), el derecho humano al agua, el
deber del Estado de garantizar el uso equitativo y sustentable de los recursos hidri-
cos, las bases para el desarrollo de un sistema federal de responsabilidad ambien-
tal, y el mandato al Estado para conducir un proceso nacional de desarrollo sus-
tentable (articulo 25). Destaca, en los dltimos anos, el involucramiento mas activo
del Poder Judicial en la tutela de los derechos ambientales y en la ampliacion de
las vias de acceso a la justicia para la defensa de derechos ambientales. La Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion ha tenido varias intervenciones sustantivas en la
interpretacion de la legislacion ambiental. Lamentablemente no se puede decir lo
mismo respecto a la aplicacion de la ley, area en la que ha habido francos retroce-
sos; la falta de recursos econémicos y humanos en las instituciones responsables,
y de voluntad politica, ha creado un ambiente de impunidad, propicio para la
constante violacion de las leyes ambientales.

También es preocupante la ausencia de la presion social organizada para exi-
gir, sin titubeos, la aplicacién de las politicas ambientales y de la normatividad
ambiental. La sociedad civil se ha organizado para la defensa de temas puntua-
les, coyunturales y locales, pero muy pocas organizaciones trabajan en el ambito
nacional con una vision de largo plazo. Esta misma critica se aplica a los partidos,
los cuales, en general, no incluyen, por falta de interés y conocimiento, el tema
ambiental en sus agendas o lo hacen sin rigor y seriedad.

La construccion del desarrollo sustentable rebasa el Ambito gubernamental.
Es un asunto que compete a toda la sociedad mexicana. Sin embargo, los puentes
comunicantes entre sociedad y gobierno, entre sectores, entre la ciencia y la toma
de decisiones, no estan construidos. En el campo ambiental existen algunos con-
sejos consultivos que han perdido dinamismo, que no asumen responsabilidades y
no influyen en la toma de decisiones; las organizaciones de la sociedad no rinden
cuentas a sus representados, falta transparencia. En realidad, esto es el reflejo del
vacio que priva por la inexistencia de una sociedad civil organizada para todo el
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pais en materia ambiental. Se deben fortalecer estos espacios de participacion
social, con reglas claras, con definicion de sus alcances, que incluyan los proble-
mas del ambito local y que contribuyan en la toma de decisiones hacia el desarro-
llo sustentable. Para ello es indispensable fortalecer los mecanismos de transmi-
sion de informacion e incrementar la conciencia, la educacion y el compromiso
social sobre los temas ambientales.

Es necesario transitar hacia una nueva generacién de instituciones y meca-
nismos de gestion que respondan a los retos globales ambientales y sociales del
siglo xx1. Las politicas publicas ya no pueden ser sectorializadas, compartimentali-
zadas. Deben disefiarse y ponerse en practica atendiendo los problemas naciona-
les con una vision integral y territorial, muldisciplinaria, determinando los factores
de presion y las fuerzas de cambio que resuelvan los problemas de fondo. Lo ante-
rior requiere mecanismos obligatorios, de coordinacion, que sean transparentes y
cumplan con la rendicién de cuentas entre las instituciones y los 6rdenes de gobier-
no, asi como la apertura de espacios de participacion de la sociedad para la toma
de decisiones. No todas las comisiones intersecretariales han sido suficientemente
eficaces. Quiza seria necesario pensar en un gabinete de desarrollo sustentable
como lo tienen otros paises.

A manera de ejemplo. La produccion de alimentos es un factor clave de la
seguridad alimentaria. Como hemos sefalado a lo largo del texto, por un lado,
serd necesario duplicar la produccion para atender la demanda de las siguientes
tres décadas, y por el otro, sabemos que esta produccion, tal como se realiza en
la actualidad, es la principal causa de la degradacion del suelo, de la alteracion
del ciclo hidrolégico y ha contribuido profundamente a la pérdida de la biodiver-
sidad nacional. Alcanzar la meta aspiracional enunciada por el ops 2 “Poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible” no podrad lograrse con los esquemas actuales. Se debe
establecer un programa especial, que incluya la dimensién econdémica, social y
ambiental, y los mecanismos de coordinacion entre las instituciones involucradas,
al menos de las siguientes secretarias: Hacienda y Crédito Publico; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Desarrollo Social; Economia; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Salud, asi como de los diversos 6rganos desconcentrados y con la concurrencia
de las entidades federativas.

La dimension ambiental de la produccion de alimentos debe contribuir con
soluciones reales para mejorar la productividad sin dafar el capital natural: apor-
tar los criterios ambientales de una agricultura, ganaderia y pesca sustentables,
adecuados a cada una de las distintas regiones ecologicas del pais; fomentar la
diversificacion de la produccion de alimentos a partir de la rica biodiversidad nacio-
nal; detener el cambio de uso de suelo para la expansion agropecuaria; disefiar y
aplicar mecanismos de restauracion de suelos degradados y de recuperacion de
espacios marinos o dulceacuicolas sobreexplotados; ordenar los territorios aptos y
definir los no aptos para la produccion de alimentos; establecer las salvaguardas
de la aplicacion de tecnologias modernas riesgosas; rescatar los sistemas tradicio-
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nales de conocimiento; desarrollar y aplicar herramientas para medir y evaluar los
impactos potenciales, entre otros.

Acelerar la ruta hacia el desarrollo sustentable

La inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la agenda nacional cons-
tituye una gran oportunidad para alcanzar un México mas justo, equitativo, pros-
pero, con una vida digna y un medio ambiente sano. Esta oportunidad se puede
aprovechar en la construccion de un Plan Nacional de Desarrollo Sustentable 2018-
2024 que aborde los problemas nacionales con una vision integral y desemboque
en los programas necesarios con lineas de accion que incluyan, de manera trans-
versal, las dimensiones ambiental, social y econémica.

Es muy importante, en la elaboracion de la nueva generacion de politicas
publicas, superar las visiones fragmentadas, los capitulos independientes sectoria-
les, que no s6lo no han favorecido el avance hacia el desarrollo sustentable, sino
que, incluso, se han formulado con objetivos enfrentados. La necesidad de una
planeacion transversal, integral, que privilegie la coordinacion entre sectores e
instituciones se convierte en una prioridad y en una condicion del desarrollo sus-
tentable.

México ya cuenta con un importante ejercicio de este tipo en materia de bio-
diversidad que se expresa en la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de Méxi-
co y el Plan de Accion 2016-2030 (Conabio, 20106), elaborada por el gobierno
federal bajo la conduccion de la Conabio. Este documento, en cuya formulacion
participaron 370 expertos de todos los sectores, asi como del gobierno y la socie-
dad, establece las estrategias y lineas de accion prioritarias para la atencion de la
biodiversidad. Falta ahora su implementacién y que sea tomado en cuenta en la
elaboracion el Plan Nacional de Desarrollo.

A manera de sintesis, se presentan a continuacion las principales propuestas
de cambio para la sustentabilidad ambiental del desarrollo, mencionadas en este
texto:

Fortalecimiento de las politicas sobre recursos naturales renovables
para la sustentabilidad ambiental

* Modificar la politica hidrica para una gestion sustentable, que incluya: la
medicion y respeto del caudal hidrico; contener el crecimiento de la demanda de
este recurso, hacer mas eficiente su uso (particularmente en la agricultura) y crear
una cultura nacional del agua; aumentar la inversion para reducir el rezago de ser-
vicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento; revertir la explotacion de
acuiferos; conservar o restaurar la vegetacion de las riberas, de los nacimientos de
agua y recarga de acuiferos, y reformar el marco legal.

* Crear una entidad administrativa federal de alto nivel para la gestién del
recurso suelo, en el seno de la institucion ambiental correspondiente, responsable
de disefar, coordinar y aplicar una politica sobre la conservacion, manejo susten-
table y restauracion de suelos; elaborar un marco normativo integrado y coheren-
te que dé sustento juridico a las politicas integrales sobre este recurso natural.
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* Fomentar el estudio de la biota mexicana; impulsar politicas e instrumentos
que aceleren la proteccion de la biodiversidad y detengan su pérdida; incrementar
la superficie bajo proteccion, consolidar el manejo de las areas naturales protegi-
das, apoyar a quienes viven legalmente en estos territorios con proyectos produc-
tivos sustentables y aplicar la ley para evitar los ilicitos en estos territorios; fortale-
cer a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, con mayor presupuesto
y personal especializado; incrementar los apoyos econémicos del programa de
pago por servicios ambientales y mejorar sus reglas de operacion.

* Fomentar las actividades productivas sustentables, con los duefios de la tie-
rra, que generen empleos y nuevos ingresos regionales, mediante el manejo fores-
tal sustentable, las unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre, el
ecoturismo, entre otras actividades, que diversifiquen la produccion en el campo.

* Restaurar ecosistemas estratégicos que han sido degradados.

* Seleccionar regiones prioritarias por su alta biodiversidad, con amenazas de
cambio de uso de suelo, y donde la poblacion humana se encuentre en condicio-
nes de marginacion, para establecer programas participativos especiales de supe-
racion de la pobreza y conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, bajo la
coordinacion de todas las instancias de gobierno involucradas y de los distintos
ordenes de gobierno, con reglas de operacion tnicas y recursos econdmicos inte-
grados en algiin mecanismo financiero transparente y multianual.

Fortalecimiento del vinculo de las politicas demogrdficas y las ambientales

* Fomentar una politica de salud sexual y reproductiva, incluida la planifica-
cion familiar, informacion y educacion, con especial urgencia en las zonas rurales
marginadas.

* Ordenar la ubicaciéon de los asentamientos humanos, para evitar la ocupa-
cion de sitios vulnerables que ponga en riesgo a la poblacion, y que detenga y
revierta su dispersion y no afecte los ecosistemas naturales estratégicos.

Fortalecimiento institucional y novedosos mecanismos de gobernanza

* Crear nuevas instituciones, politicas publicas y mecanismos de gestion que
favorezcan la transversalidad, la vision territorial e integral, y que incluyan el ambi-
to federal y el local, para fortalecer el enfoque de la sustentabilidad ambiental en
la construccion del desarrollo sustentable.

* Conformar un gabinete de desarrollo sustentable.

* Reformar el marco legal que favorezca la gestion de politicas publicas inte-
grales, trasversales y con enfoque territorial.

* Fortalecer a las instituciones responsables de la aplicacion de la ley con
recursos econémicos y personal capacitado para la correcta realizacion de sus
funciones.

* Propiciar espacios de participacion de la sociedad organizada, que influya
en la toma de decisiones con mecanismos transparentes y de rendicion de cuentas.
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