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REPORTE FINAL ALIANZA

SINTESIS EJECUTIVA

RESULTADOS

Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2016, la Alianza configuré un proceso por
etapas que incorporé mecanismos de planeacion y de definicion de prioridades, bajo un
modelo de asociacion de Organizaciones de la Sociedad Civil, a lo cual se ajustaron metas
precisas, actividades especificas y esquemas adecuados de gestion. Lo anterior, junto con
la reunion nacional de 2013, los talleres regionales de 2014 y otras actividades de
seguimiento, facilit6 la consolidacion de la Alianza.

El proyecto de Fortalecimiento de la Alianza: hacia proyectos de mayor impacto y
transformaciones significativas en el nuevo contexto de la conservacion y la politica
ambiental en México se planted para realizar una valoracion de lo logrado durante casi
siete afios de desarrollo de la Alianza. El proyecto realizé un analisis general del proceso
y aplic6 una metodologia que incluyé entrevistas directas a 24 socios, una encuesta en
linea a 42 socios!, asi como cuatro talleres regionales en los que participaron 74 socios,
5 funcionarios de la CONANP y 16 miembros de WWF, FCS y CelBA (informes y memorias
en anexo). El presente Reporte es resultado de todo este trabajo conjunto.

La evidencia muestra que los proyectos de la Alianza estan haciendo una diferencia en
muchos lugares del pais, ya que han logrado crear, desarrollar y apoyar procesos,
mecanismos e inversiones con y para comunidades y organizaciones locales, asi como
con organismos y autoridades de los tres ordenes de gobierno. Con base en los
resultados de la encuesta realizada a socios, se observan contribuciones diversas y
generalmente concurrentes. Sea en materia de (i) fortalecimiento de capacidades
comunitarias para la participacion social (30.6% de los proyectos); (i) apoyo a
instituciones gubernamentales para la inspeccion y vigilancia de ANP, el combate a
incendios, el ordenamiento territorial o la formulaciéon de planes de manejo (11.1%);
(iii) desarrollo de proyectos productivos con practicas sustentables (19.4%); asi como
(iv) realizaciones directas de conservacion de especies silvestres y ecosistemas
prioritarios (38.9%).

TIPOLOGIA DE CONTRIBUCIONES LOCALES Y REGIONALES DE LOS PROYECTOS ALIANZA

Fortalecimiento Fortalecimiento de Desarrollo de Conservacion directa
comunitario parala instrumentos de proyectos de especies y
participacion en la gobierno para la productivos con ecosistemas
conservacion conservacion practicas sustentables prioritarios
30.6% 11.1% 19.4% 38.9%

Porcentajes de tipos de contribuciones con base en respuestas de los socios en la encuesta en linea.

1 El universo estadistico fue de 50 socios. Considerando una heterogeneidad del 20%, para obtener un nivel de
confianza del 95%, o margen de error del 5%, era necesaria una muestra de 42 entrevistados.
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Este singular despliegue de esfuerzos ha dado lugar a la reducciéon de amenazas en la
mayor parte de lugares donde se desarrollan proyectos; si bien en unos cuantos casos se
han mantenido sin variacién o, incluso, se han agravado por el incremento de factores de
presion o la apariciéon de nuevos, como es el caso inter alia de la inseguridad por el
crimen organizado, el arribo de nuevos saqueadores, el crecimiento urbano
desordenado, la mineria en zonas vulnerables, el cambio climatico, la reduccion de
presupuestos publicos o los cambios de funcionarios.

SEMAFORO DE AMENAZAS Y FACTORES DE PRESION

Reduccion de amenazas Sin variacion de amenazas Agravacion de amenazas
y factores de presion o factores de presion o factores de presion
57.1% 14.3% 28.6%

Situacién de las amenazas con base en respuestas de los socios en la encuesta en linea.

En el universo de organizaciones de la sociedad civil (OSC) en México, la presencia de la
Alianza es asimismo muy significativa. De acuerdo con el registro 2017 de la SHCP?,
existe un total de 8,487 OSC autorizadas como donatarias, de entre las cuales 261 (3.1%)
realizan actividades relacionadas con la protecciéon ambiental y el equilibrio ecoldgico.
Considerando que la Alianza ha trabajado con alrededor de 60 socios en el curso de sus
siete afnos de trabajo, el peso de su presencia y participacion resulta muy importante,
pues equivale al 23% de las donatarias en este tipo de actividades.

OSC donatarias registradas en SHCP por tipo de actividad

Desarrollo social m 136
Museos privados | 31
Bibliotecas privadas | 11
Obrasy servicios B 85
Apoyo adonatarias [l 300
Ambientales HE 261
Becantes m 151
Culturales —mu 650
Investigacion Wl 182
Educativas IS 1,338
Asitenciales I — 5 342

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Por su parte, y considerando la incertidumbre en la informacién sobre el déficit de
financiamiento para la conservacion, la inversion de Alianza representd alrededor del
10 % de la brecha identificada por CONANP para 2016.

Asi, apoyando y catalizando procesos, reduciendo amenazas y factores de presion, se ha
configurado la «marca Alianza».

2 http://www.sat.gob.mx/terceros_autorizados/donatarias_donaciones/Paginas/directorio_2017.aspx
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Los socios otorgan especial importancia a las actividades de educacion, capacitacion y
cultura ambiental, empoderamiento de la sociedad civil y mejoras comunitarias
directas; seguidas de promocion de procesos productivos sostenibles y comercio justo,
asi como de generacion de conocimientos.

Para ello, los socios han utilizado y empoderado instrumentos de ordenamiento
territorial, manejo de especies amenazadas, gestion del agua y adaptacion al cambio
climatico, entre otros que responden a las prioridades generales definidas. Se poseen
excelentes capacidades de gestion del conocimiento y se observa un gran potencial en
muchos socios.

La inmensa mayoria de los socios reconoce un alto o muy alto grado de acierto en la
formulaciéon original de los proyectos en relacion con los resultados finales. Los
calendarios de actividades y presupuestales de los proyectos, en general les resultan
adecuados. Asimismo, los diagnosticos que fundamentan los proyectos, para la atencion
a amenazas y a factores de presion, presentan un alto o suficiente grado de adecuacion.

Los socios estiman que el grado de presion de las amenazas en general se ha logrado
reducir, aunque algunas se hayan agravado o hayan aparecido nuevas. Mas del 90% de
los socios reconocen que se ha logrado mitigarlas de manera importante o, incluso,
determinante. La mayor parte de la mitigacion de amenazas se obtiene a escala
comunitaria, municipal o regional.

El cruce de problemas prioritarios, o amenazas, con las lineas estratégicas, constituye un
tema clave en el desarrollo de la Alianza, asi como en sus opciones de fortalecimiento en
el futuro préximo, sobre todo ante el hecho de que diversas amenazas han cobrado vigor
en el marco de las nuevas situaciones nacionales y regionales. Ademas, algunos marcos
internacionales o nacionales han modificado sus bases conceptuales y redefinido sus
horizontes de accion futura.

Las capacidades de incidencia de los socios en la formulacion de politicas publicas se
encuentran acotadas, pues en general se limitan a la fase de ejecucion. Ademas, la
comunicacion y la colaboracion directa entre socios es de muy baja intensidad, lo que
también limita sus horizontes de impacto en los esfuerzos regionales de conservacion.
Por ello, la mitigacion de amenazas es menor a escala de entidad federativa o nacional.

Asi, se observan areas de avance insuficiente y necesidades de fortalecimiento, que
plantean ventanas de oportunidad para escalar incidencia, influencia, contribucién y
presencia nacional de la Alianza.

En resumen:
e Laorientacion estratégica de la Alianza se encuentra alineada con las politicas publicas
de conservaciony, con siete afios de desarrollo, mantiene su vigencia.

¢ Sudesarrollo muestra una espiral virtuosa de aprendizaje con base en experiencias y
encuentro de mejores practicas.

e El esquema de cooperacion opera, aunque con baja intensidad de sinergia entre socios.
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e La estructura de conduccion se ha desarrollado adaptativamente, con un sistema de
monitoreo y reporte de avances y cumplimiento en buen funcionamiento.

e Los procesos de gestion resultan acertados, con un cumplimiento generalizado de las
metas planteadas.

HECHOS SIGNIFICATIVOS

El 80% de los socios conocen y dan seguimiento a los programas publicos relevantes
para sus proyectos. Mas del 95% mantienen interacciones directas con programa
publicos o sociales en sus regiones, y dos tercios de los socios presentan
recomendaciones en espacios publicos o sociales. Estas recomendaciones se presentan
directamente a tomadores de decisiones, a comités y consejos, o en consultas publicas en
los que participan los socios; pero también se observa un importante uso de medios
digitales (web, internet, redes), asi como de publicaciones impresas.

La mayor parte de los socios plantean explicitamente en sus proyectos incidir en
politicas publicas y en participacion social o ciudadana. El 85% de los proyectos
producen recomendaciones de politica publica o de accion social y ciudadana, la mayoria
aplicables a escalas comunitaria, municipal y regional. El 65% de los socios manifiesta
lograr una influencia aceptable en politicas publicas y en accion ciudadana.

Asi, la intervencion de la Alianza en los ciclos de las politicas publicas ocurre, salvo
excepcion, en las fases de implementacion y de coordinacién, a pesar de que muchos de
los socios poseen capacidades para intervenir en las fases de diagndstico, orientacion
estratégica y formulacion.

Los socios mas consolidados disponen de excelentes capacidades instaladas para la
gestion del conocimiento, es decir, el disefio y la aplicacion de sistemas para: (1) captar
el conocimiento pertinente a los fines de los proyectos y los objetivos estratégicos de la
Alianza; (2) organizarlo, analizarlo, resguardarlo y aprovecharlo; (3) compartirlo y
difundirlo a publicos interesados y por todos los medios existentes.

La Alianza constituye una experiencia nacional destacada en su género, con enorme
potencial para contribuir al desarrollo de la cultura ambiental nacional, para favorecer
la permanencia y la consolidacion de organizaciones sociales especializadas y para
escalar las capacidades propositivas de la sociedad civil organizada.

Un alto porcentaje de los socios invierte tiempo, fondos y esfuerzos a actividades
especificas para el desarrollo de capacidades internas. Alrededor del 60% de ellos
reclutan o promueven a su personal mediante evaluaciones técnicas o profesionales y
mas del 90% incorporan prestadores de servicios social o tesistas en sus proyectos, con
lo que estan contribuyendo al desarrollo de capacidades mediante formacion de
recursos humanos en el terreno. Poco mas del 90%, presentan regularmente informes a
sus organos directivos. La mayor parte de los socios utiliza el ciberespacio.
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Sin embargo, las fuentes de financiamiento se han hecho cada vez mas escasas y dificiles
de obtener. Paraddjicamente, el 40% de los socios no dan seguimiento a resultados de
las Conferencias de las Partes (COP), o a resoluciones de tratados internacionales que
son relevantes para sus areas de actividad.

La Alianza puede escalar sus aportes si aprovecha las siguientes oportunidades:

Fortalecer alianzas locales;

Reforzar los vinculos con los espacios de participacion regional y estatal;
Sistematizar y difundir los aportes de conjunto de la Alianza;

Constituir un grupo de socios para el analisis de todo el ciclo de politicas;
Preparar aportes especificos por temas o instrumentos e innovar la «caja de
herramientas» de la politica ambiental;

¢ Formalizar modelos alternativos; y

e Aprovechar el impacto de los acuerdos de la COP13 del CDB.

PRINCIPALES AREAS DE MEJORA Y RECOMENDACIONES

Cercano el fin de la Administracion Publica Federal 2013 - 2018, es necesario procesar
adaptaciones para el fortalecimiento de Alianza en la perspectiva del cambio
gubernamental 2018-2019 teniendo en cuenta, al menos, un horizonte hacia el 2025.

La prioridad de la conservacion de los ecosistemas y sus servicios ambientales, asi como
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales presenta condiciones para
consolidarse a partir de los compromisos mexicanos ante la 132 Conferencia de las
Partes de las Naciones Unidas sobre la Biodiversidad (Cancin) y de otros acuerdos
internacionales, asi como de la mayor presencia de los temas ambientales en la agenda
nacional, aunque sin duda los esfuerzos publicos, privados y sociales siguen siendo
insuficientes. México dispone de estrategias de largo plazo para biodiversidad, cambio
climatico, gestion hidrica y forestal, entre otros temas; sin embargo no todos los
elementos de contexto, por ejemplo los institucionales y financieros, tienen una
perspectiva segura para los proximos aiios.

En términos agregados, por ejemplo, el presupuesto publico ambiental, que tuvo severas
reducciones entre 2016 y 2017, podria enfrentar mas restricciones entre 2018 y 2022,
de acuerdo a estimaciones oficiales, lo cual ello introduce nuevos riesgos al
financiamiento gubernamental para la proteccion de la biodiversidad. En el caso del
presupuesto publico directo asignado para las Areas Naturales Protegidas, el
comportamiento de los afios recientes fue fluctuante, pero con una tendencia a la baja en
términos reales. El aporte privado y de las organizaciones a la conservacion no sélo
puede adquirir relevancia en términos financieros, sino también para enfocar y
coordinar mejor los esfuerzos colectivos y, sobre todo, para lograr escenarios mas
seguros que permitan a las organizaciones asociadas desplegar mejor sus aportes de
largo plazo en condiciones estables.
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Es necesario actualizar y difundir explicitamente el modelo general de Alianza, poner al
dia el registro de indicadores y el sistema de amenazas con base en un esquema
metodoloégico uniforme, asi como renovar y reposicionar el compromiso formal con las
autoridades ambientales centrales (2017-2018), a partir del convenio vigente, y
replantearlo.

Resulta relevante enfatizar el concepto de asociacion y desplegar su practica entre las
organizaciones, el sector privado y el publico, de relacion con y entre socios aliados y de
la vinculacion entre ellos. En consecuencia, es necesario desarrollar un mayor sentido de
corresponsabilidad entre los socios. Con base en la experiencia hasta la fecha se puede
privilegiar la consolidacion, concentrando esfuerzos en lo que permita mayores avances
y escalar a la Alianza en su conjunto, no necesariamente con mas proyectos en mas
regiones, sino concentrando el esfuerzo en los de mayor impacto y con una proyeccion
mas efectiva de sus resultados.

Entre las mas importantes necesidades de mejora deben considerarse las capacidades
de analisis de politicas y de formulacion de recomendaciones de politica; de gestion del
conocimiento, sistema de informaciéon y metodologia de evaluacion; de estrategias de
comunicacion y reporte periddico, interno para efectos de planeacion y publico para
efectos de difusion y presencia publica de la Alianza.

Lo anterior requiere de mecanismos adecuados para el fortalecimiento de capacidades
instaladas y desarrollo de nuevas aptitudes entre los socios. El abordaje puede ser por
temas o estrategias especificas, utilizando encuentros virtuales y presenciales entre
socios. De entre todas las observaciones que resultan del analisis del proyecto, asi como
de las propuestas de los socios en las encuestas y talleres realizados, sobresalen las
siguientes actividades para reuniones:

e Analisis de politicas publicas y planeacion estratégica

e Metodologia para la sistematizacion de informacion sobre amenazas locales y
regionales

e Sistematizacion de la informacion y gestion del conocimiento de los proyectos y
para el conjunto de la Alianza

e Diagndstico y trabajo comunitario

e Talleres tematicos (inter alia ordenamiento territorial, manejo de areas
protegidas, restauracion ecoldgica, gestion del paisaje, instrumentos para el uso
sustentable de la biodiversidad).

Estas opciones y rutas de adaptaciones de Alianza pueden procesarse, prepararse y
valorarse en un nuevo encuentro nacional de los asociados que, por un lado, facilite la
continuidad y sintesis de los talleres regionales realizados en 2016 y, por otro, marque
la transicion a lo que podria ser una siguiente fase orientada en una ruta de
fortalecimiento hacia la préoxima década, teniendo en cuenta los actuales horizontes
nacionales y regionales en la conservacion y el desarrollo sustentable, asi como las
implicaciones recientes de las convenciones y acuerdos internacionales.
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1. Introduccion

1.1 Motivaciones del proyecto

A seis afios de desarrollo de proyectos, en seis regiones prioritarias de areas naturales, la
Alianza WWF México - Fundacion Carlos Slim se ha planteado fortalecer su contribucién al
cumplimiento de las metas nacionales de conservacion, asi como ampliar su influencia en la
formulacion de politicas de conservacion.

Para ello requeria, primero, una valoracién general de las realizaciones de la Alianza durante el
periodo, segundo, identificar ventanas de oportunidad para fortalecer su participacion en los
esfuerzos nacionales de conservacion y, tercero, configurar recomendaciones para consolidar
su incidencia en la formulacion de politicas publicas.

Asi, la Alianza decidi6 invitar al Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente, A. C.
(CelBA) para lanzar el proyecto “Fortalecimiento de la Alianza: hacia proyectos de mayor
impacto y transformaciones significativas en el nuevo contexto de la conservacién y la politica
ambiental en México”.

Iniciado en septiembre 2015, el objetivo general de este proyecto ha consistido en identificar
las mejores practicas desarrolladas, asi como las ventanas de oportunidad que permitan escalar
las capacidades de la Alianza, como mecanismo de apoyo para la consolidacion de liderazgos
regionales y nacionales de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) que se han asociado a
ella. Se trata de que los proyectos amplifiquen su contribucion en la realizacidon de las metas y
los objetivos nacionales de conservacion de la biodiversidad y de salvaguarda de los servicios
ambientales de los ecosistemas de México.

1.2 Los grandes cambios en el entorno de Alianza 2009 - 2016 y la politica
ambiental de la conservacién

La Alianza se cre6 a mediados de la administraciéon publica federal (APF) del periodo 2006 -
2012, por lo que su desarrollo ha transitado a través de un cambio de APF, con nuevos
instrumentos de planeacion, como el propio Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 y el
Programa sectorial de medio ambiente y recursos naturales, y otros, que implicaron
variaciones en los objetivos nacionales de conservacidn asi como nuevos énfasis en politicas y
metas, y diferentes cambios administrativos. Esto afect6 las politicas publicas y sus
instrumentos, y, en particular, produjo la pérdida de una porcion significativa de su personal
calificado en conservacidn.

La Alianza inici6 y se consolid6 en un contexto de cambio nacional y regional condicionado por
los efectos de la profunda crisis econémica de 2009 y por el crecimiento de la inseguridad en
casi todas las regiones del pais. Si bien la politica ambiental general se consolidg, e incluso
aumentd sus presupuestos, al menos hasta 2015, su despliegue ha presentado importantes
discontinuidades. Habiendo partido de un compromiso explicito y firme con las autoridades
federales, las relaciones con ellas perdieron intensidad con el paso del tiempo. Y aunque los
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socios de la Alianza mantienen buenas relaciones de trabajo y colaboraciéon con funcionarios
regionales, particularmente de la Conanp, no se ha renovado el pacto original de colaboraciéon
entre las OSC asociadas, el WWF México y la FCS, con las autoridades publicas federales.

En su proceso de conformacién y despliegue, la Alianza se ha consolidado como interlocutora
de las autoridades ambientales y de los actores privados de la conservacion y el desarrollo
sustentable. Se proyecta como una red de socios activos que comparten los objetivos nacionales
de proteccion del capital natural y de la sustentabilidad de las comunidades, contribuyendo a la
realizacion de proyectos de diversa escala y al enriquecimiento de las politicas publicas y de la
participacion de la sociedad en el mejoramiento ambiental.

1.3 Significacion de la Alianza en el esfuerzo de conservacion

Durante los siete afios de desarrollo de proyectos, la contribucion de los socios (las OSC
asociadas) a los objetivos y metas nacionales de conservacion es cuantiosa y, en muchos casos,
determinante para la conservacion. Alrededor de 60 OSC han participado y la Alianza mantiene
capacidad, financiera y operativa, para orientar y fondear proyectos con alrededor de 50 OSC
cada afio, lo que ha permitido realizar poco mas de 200 proyectos (considerando convenios de
ciclo anual), muchos de ellos con dos, tres y hasta cinco fases anuales sucesivas.

Hasta la fecha del cierre 2016 la FCS habia adjudicado, durante el periodo 2010 - 2016, 422
millones de pesos a 97 proyectos; lo que suma un total de 844 millones de pesos bajo el
principio de contribucién 1 a 1 (Figura 1).

Fondos FCS 2010 —-2016 y numero de proyectos

Nacional . 2
Cambio Climatico | 10
Mariposa Monarca | 2
oaxaca I 11
Golfo de California [N 25
Desierto Chihuahuense (NN 13
Chiapas [ 1 3
Arrecife Mesoamericano (RN 21

50.00 100.00 150.00

Millones de pesos

Figura 1. (844) millones de pesos invertidos para 97 proyectos
con la participacion de 62 socios. Periodo 2010 - 2016.
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Todos los proyectos se alinean con las politicas publicas relacionadas (Figura 3) y los objetivos
de la mayor parte de ellos se orientan a la conservacién directa, en tanto que otros se
concentran en el fortalecimiento de la sociedad civil, la educaciéon ambiental y el desarrollo de
capacidades locales en comunidades y regiones. Considerando las ocho estrategias centrales
establecidas por la Alianza (Figura 6), el esfuerzo se distribuye como indica la Figura 2.

Fondos asociados a los temas estratégicos (%)

80
70
60
50
40
30
20

10

FSCIL & EMS

CB & GA
CcC

Figura 2. Fondos asociados a la conservacién directa, al fortalecimiento de la sociedad civil y a cambio climético.
CB = Conservacidn de la biodiversidad; GA = Gestion del agua; FSC =Fortalecimiento de la sociedad civil;
IL = Inversiones locales; EMS = Educacién y mercadeo social; CC = Cambio climatico (ver Figura 3).

Dada la trayectoria descendente que ha tenido el presupuesto de la CONANP en afios recientes,
cobra mayor significacion la participacion del financiamiento privado y cooperativo en la
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y los recursos naturales. Una estimacion
reciente ubica la brecha presupuestal de CONANP en $1, 060 millones anuales (precios de 2016)
entre 2016 y 2028, es decir, el equivalente al 77% del presupuesto programado para 2016. Esta
brecha esta definida de acuerdo a las necesidades de operacion y manejo con efectividad de las ANP
en el marco de la meta 11 de Aichi’. Considerando valida tal brecha financiera, la inversion de

Alianza resulta significativa y estaria representando alrededor del 10 % de la misma para el afio de
referencia (2016).

La evidencia muestra que los proyectos de la Alianza estan haciendo la diferencia en
muchos lugares del pais, ya que han logrado crear, desarrollar y apoyar procesos,
mecanismos e inversiones con y para comunidades y organizaciones locales, asi como con
organismos y autoridades de los tres 6rdenes de gobierno. Con base en los resultados de la

3 CONANP, 2016. Plan de Accién para el Financiamiento Estratégico 2016 - 2018. Célculos previos de la propia
CONANP en 2013, calculaban una brecha financiera de alrededor de $4,380 millones anuales para el periodo
2016 - 2018, estimacién que fue ajustada a la baja en alrededor del 75%. Ver: CONANP, 2013. Estrategia para el
abatimiento de la brecha financiera de las dreas naturales protegidas federales de México: fases Il y IV. Cabe aclarar
que a mediados de 2017 se estaba revisando nuevamente la estimacién de la brecha financiera de la conservacién
a la luz de la nueva Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y plan de accién 2016 - 2030, asi como de
la Iniciativa Finanzas de la Biodiversidad (BIOFIN).
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encuesta realizada a socios4, se observan contribuciones diversas y generalmente concurrentes.
Estas pueden agruparse en cuatro grandes tipos (Tabla 1): (i) fortalecimiento de capacidades
comunitarias para la participacién social (30.6% de los proyectos); (ii) apoyo a instituciones
gubernamentales para la inspeccién y vigilancia de ANP, el combate a incendios, el
ordenamiento territorial o la formulaciéon de planes de manejo (11.1%); (iii) desarrollo de
proyectos productivos con practicas sustentables (19.4%); asi como (iv) realizaciones directas
de conservacion de especies silvestres y ecosistemas prioritarios (38.9%).

TABLA 1. TIPOLOGIA DE CONTRIBUCIONES LOCALES Y REGIONALES DE LOS PROYECTOS ALIANZA

Fortalecimiento Fortalecimiento de A
- . Desarrollo de proyectos | Conservacion directa de

comunitario para la instrumentos de . . .
Py . productivos con especies y ecosistemas

participacion en la gobierno para la e LT

conservacién conservacién practicas sustentables prioritarios
19.4% 38.9%
30.6% 11.1%

Porcentajes de tipos de contribuciones con base en respuestas de los socios en la encuesta en linea.

Este singular despliegue de esfuerzos ha dado lugar a la reduccion de amenazas en la mayor
parte de lugares donde se desarrollan proyectos (Tabla 2). Si bien en unos cuantos casos se
han mantenido sin variacion o, incluso, se han agravado por el incremento de factores de
presion o la aparicién de nuevos, como es el caso inter alia de la inseguridad por el crimen
organizado, el arribo de nuevos saqueadores, el crecimiento urbano desordenado, la mineria en
zonas vulnerables, el cambio climatico, la reduccién de presupuestos publicos o los cambios de
funcionarios.

TABLA 2. SEMAFORO DE AMENAZAS Y FACTORES DE PRESION

Reduccion de amenazas | Sin variacion de amenazas | Agravacion de amenazas
y factores de presion o factores de presion o factores de presion
57.1% 14.3% 28.6%

Situacién de las amenazas con base en respuestas de los socios en la encuesta en linea.

En el universo de organizaciones de la sociedad civil (OSC) en México, la presencia de la
Alianza es asimismo muy significativa. De acuerdo con el registro 2017 del INDESOL?, en el
pais existen 36,566 0SC, de las cuales distingue 19 giros de actividad y el 23.6% u 8,638
pertenecen al giro ambiental (Figura 3). Pero solamente una fraccion de las OSC posee
autorizacidon de donatarias por parte de la SHCP®. Segun este registro existe un total de 8,487
OSC donatarias, agrupadas en once categorias sustantivas, de entre las cuales 261 (3.1%)
realizan actividades relacionadas con la proteccion ambiental y el equilibrio ecolégico (Figura
4). Considerando que la Alianza ha trabajado con alrededor de 60 socios en el curso de sus siete
afios de trabajo, el peso de su presencia y participacion resulta muy importante, pues equivale
al 23% de las donatarias en este tipo de actividades.

4 El universo estadistico fue de 50 socios. Considerando una heterogeneidad del 20%, para obtener un nivel de
confianza del 95%, o margen de error del 5%, era necesaria una muestra de 42 entrevistados.

5 http://166.78.45.36 /portal/

6 http://www.sat.gob.mx/terceros_autorizados/donatarias_donaciones/Paginas/directorio_2017.aspx
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18,000
16,000
14,000
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5,095
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OSC Registradasen INDESOL por tipo de actividad

15,966

10,368
8,638

I I ]

Desarrollo Educativas Ambientales Proteccion
comunitario cientificas civil

7,654 7,427

Derechos
humanos

Sanitarios
salud

Figura 3. Organizaciones de la Sociedad Civil de acuerdo con las categorias del INDESOL. Las ambientales
equivalen al 23.6% respecto del total (36,566). Se eligieron solamente otras 6 categorias para comparacion.

OSC donatarias registradas en SHCP por tipo de actividad

Desarrollo social
Museos privados
Bibliotecas privadas
Obrasy servicios
Apoyo a donatarias
Ambientales
Becantes
Culturales
Investigacién
Educativas

Asitenciales

m 136

I 31

111

B 85

300

m 261

m 151

650

m 182
I 1,338
I ————— 5, 347

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Figura 4. Organizaciones de la Sociedad Civil de acuerdo a las categorias de la SHCP.
Las ambientales equivalen al 3.1% respecto del total (8,487).

Asi, apoyando y catalizando procesos, reduciendo amenazas y factores de presion, se ha
configurado la «marca Alianza».
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Sy . . . 7
2. Analisis y revision de resultados

2.1 Cumplimiento en general seglin el disefio inicial y la revision de 2013

El disefio original® plantea un modelo de sinergia entre comunidades y organizaciones de la
sociedad civil (OSC), con el sector privado y los tres érdenes de gobierno, a fin de desarrollar un
esquema de cooperacion que asocia OSC especializadas —en diversos temas de conservacion
(bajo la orientacién técnica del WWF México) —, con fondos privados (Fundacién Carlos Slim),
para apoyar el cumplimiento de las politicas publicas de conservacion.

La evidencia muestra que los proyectos desarrollados por la Alianza y los resultados
obtenidos por todos ellos han hecho una diferencia en muchos lugares del pais
contribuyendo, desde la sociedad civil y a escalas local y regional, en la realizacion de objetivos
y metas nacionales de conservacion (PND y PROMAR 2007 - 2012, asi como los 2013 - 2018)
(Figura 5).

CVBC RCCDE GISAPE FCPRPN DRPCNC DIPFG

Figura 5. Alineamiento de los proyectos Alianza con los objetivos nacionales de gestién ambiental
(Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018). Los acrénimos corresponden al titulo de cada objetivo.

7 En esta seccidn se recuperan principalmente los resultados de la revision documental de los informes, los datos generales de
proyectos, financiamiento, resultados cuantitativos y otros. Los referentes comparativos son los documentos fundadores y la
memoria de 2013.

8 Alianza WWF - Fundacio6n Carlos Slim, 2009. Apoyando una estrategia de conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
sustentable de México. México, 46 paginas.
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A través de sus proyectos, la Alianza ha creado, desarrollado o apoyado procesos,
mecanismos e inversiones con y para comunidades y organizaciones locales. Los socios
involucrados han utilizado y empoderado instrumentos de ordenamiento territorial,
manejo de especies amenazadas, gestion del agua y adaptacion al cambio climatico.

Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2016, la Alianza desarrolla un proceso
por etapas que le permiten consolidarse y plantearse nuevas ventanas de oportunidad
para escalar su incidencia, influencia, contribucion y presencia nacional (Figura 6). De
especial importancia han sido los diversos ejercicios de reflexion estratégica que ha realizado,
incluido el presente proyecto para el Fortalecimiento de la Alianza (Figura 7).

Escalamiento
Consolidacion
Revision
estratégica

Operacion y
despliegue

Consulta
Disefo
Lanzamiento

Figura 6. Etapas en el desarrollo de la Alianza que le han permitido consolidarse.

Talleres Prospectiva

regionales
2014

Reunion

nacional

Semarnat
2013

Proyectos
regionales

Creacion

Alianza
Proyecto
FA

Componente ambientaldel desarrollo en las politicas mm> Fortalecimiento,

escalamiento...

[ 2008 2009 ] 2010... [2013 2014 ] 2015 2016
consulta, disefio, lanzamiento operacion y despliegue revision, retroalimentacion consolidacion

Figura 7. Ejercicios de planeacion y reflexion estratégica de la Alianza.
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El modelo fue generado colectivamente con participacién de sus primeros socios en 2009, que
consideraron una planeacion con base en ocho lineas estratégicas (Figura 8), orientadas a
disminuir las presiones adversas que enfrentan las areas prioritarias, mejorando sus
posibilidades de conservacion y contribuyendo a un desarrollo sostenible de las comunidades
locales que en ellas habitan. Ademas, los resultados locales contribuyen a desarrollar y
fortalecer procesos regionales, nacionales y globales, con impactos positivos a mayores
escalas. La reunién nacional de 2013 y los talleres regionales de 2014 permitieron ajustar
procedimientos y mecanismos de monitoreo y reporte, asi como la atencién a amenazas
conforme con las lineas estratégicas.

16



REPORTE FINAL ALIANZA

2.2 Orientacion segun el modelo inicial: estrategias, prioridades y amenazas,
metas y actividades

En 2008 y 2009, un grupo de expertos convocado por FCS y WWF participa en la definicion del
enfoque estratégico de la Alianza (Figura 7), sugiere regiones prioritarias a atender y formula
propuestas de estrategias, objetivos y metas de la Alianza. Quedan definidas seis regiones
prioritarias; los proyectos inician en 2009 - 2010 y, paulatinamente, se desarrollan hasta
cubrir 18 sitios estratégicos (Figura 8).

El planteamiento original® del disefio establece cuatro principios, asume tres grandes metas,
identifica ocho problemas prioritarios y establece ocho estrategias basicas para abordar estos
problemas. Los cuatro principios:

1. SuMAR. La Alianza se sumara a procesos que organizaciones locales, nacionales e
internacionales han gestado y que ofrecen la oportunidad de detonar cambios
significativos;

2. TRANSFORMAR. La Alianza catalizara transformaciones significativas en la conservacion de
la biodiversidad y el desarrollo sustentable de México;

3. FORTALECER. La Alianza fortalecera las capacidades de las comunidades, organizaciones
civiles, instituciones gubernamentales y de otros recursos humanos e institucionales; y

4. TRANSPARENTAR. La Alianza promovera la transparencia, la rendicion de cuentas y la
participacion social en la conservacién y uso sustentable de los recursos naturales de
México.

Las metas originales:

e Establecer las condiciones para la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
sustentable de 17 areas y 6 regiones prioritarias mexicanas de excepcional riqueza
natural, con base en procesos-mecanismos-inversiones instrumentadas por
comunidades y organizaciones locales, sector privado y los tres drdenes de gobierno;

9 Alianza WWF - Fundacio6n Carlos Slim, 2009. Apoyando una estrategia de conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
sustentable de México. México, 46 paginas.
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Consolidar los fundamentos cientificos, tecnoldgicos, juridicos, sociales y financieros que
impulsen un proceso irreversible para conservar la biodiversidad en 17 areas
prioritarias; y

Sentar las bases para la conservacion de 11 areas protegidas prioritarias, mediante el
fortalecimiento de las organizaciones y comunidades locales, planes de ordenamiento
territorial, manejo de especies amenazadas, gestion del agua y adaptacion al cambio
climatico.

Los problemas prioritarios identificados:

Bajo nivel de ingresos y falta de alternativas econdmicas;

Cambio de uso de suelo (expansion agricola, invasiones, incendios forestales);
Sobreexplotacion y contaminacion de fuentes de agua dulce;

Desarrollos turisticos, urbanos e inmobiliarios no sustentables;

Manejo forestal inadecuado y tala ilegal;

Pesca industrial no sustentable y pesca ilegal;

Conflictos agrarios; y

Cambio climatico.

Estos problemas prioritarios han sido considerados como las principales amenazas. Conforme
se han desarrollado los proyectos, se han afiadido posteriormente otras tres: (i) limitado
conocimiento y valoracién de la riqueza natural; (ii) inestabilidad por cambios constantes de
autoridades publicas involucradas; y, (iif) inseguridad, crimen organizado.

Las ocho estrategias, aplicables en cada area 'y
localidad prioritaria (Figura 8):

Innovacién Inversiones
Conservacion de la biodiversidad; Fitac locales
Innovacion financiera;
Educacion y mercadeo social; Area
Fortalecimiento de la sociedad civil; Prioritaria

Armonizacion de politicas publicas;
Caml.o,lo climatico; o weraren e
Gestion del agua; e de sociedad civil climético
Inversiones locales.

Figura 8. Estrategias del modelo de la Alianza.

18



REPORTE FINAL ALIANZA

Las seis regiones prioritarias definidas (Figura 9) son:

¢ Golfo de California, con proyectos en cuatro areas;

e Desierto Chihuahuense, con proyectos en tres areas;
e Mariposa Monarca, con proyectos en un area;

e Oaxaca, con proyectos en cinco areas;

e Chiapas, con proyectos en dos areas; y

e Arrecife Mesoamericano Mexicano, con proyectos en tres areas.

L Ao
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de Chihuahua

. Rio Conchos -
Alto Rio Bravo

Regién de las
Grandes Islas

ok REGIONES Y AREAS
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Figura 9. Regiones y areas prioritarias definidas por la Alianza.

Asi, el objetivo general consiste en lograr beneficios e impactos a escala global, en materia de
conservacion de la biodiversidad y mitigacion del cambio climatico antropogénico; a escala
nacional, en materia de areas naturales protegidas, gestion sustentable del agua y adaptacién al
cambio climatico; y, a escala regional, con acciones de conservacion y fortalecimiento de
capacidades locales en las 18 areas en las que los socios desarrollan proyectos (Figura 10).
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Figura 10. Escalas de impacto y beneficios obtenidos por el modelo de la Alianza.

Las seis regiones prioritarias y las 18 areas fueron seleccionadas de acuerdo con el analisis de
vacios y omisiones de conservacidn para México, realizado por la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso Sustentable de la Biodiversidad (CONABIO), la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) y organizaciones nacionales e internacionales de la sociedad
civil. Se trata de consolidar las areas protegidas existentes, asi como crear y desarrollar
mecanismos para conservar y manejar areas prioritarias que no se encuentran bajo régimen de
proteccion.

La Alianza constituye una gran experiencia de cooperacion de la sociedad civil con instituciones

del Estado y del sector privado. El modelo asocia OSC con base en una vision ecosistémica,
territorial y a escalas local, regional y nacional de conservacién, de mediano y largo plazos.
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Asimismo, establece principios, estrategias, procesos e impactos esperados claramente
definidos (Figura 11). En su desarrollo, la Alianza ha involucrado procesos de planeacion y
de definicion de prioridades, a las cuales se ajustan metas precisas, actividades
especificas y esquemas adecuados de gestion.

, .4 \l
{ GESTION DE RELACIONES E

I CONOCIMIENTO/ - - INCIDENCIA

] ] - ~ |

MODELO |
ALIANZA

PROCESOS Y ‘ S~ .
FINANCIA- VARG V7
| \ PRINCIPIOS

MIENTO

ESTRATEGIA E
IMPACTOS

Figura 11. Componentes claves en el modelo de la Alianza.

En cuanto a la gestion del conocimiento se posee un gran potencial, con una diversidad
de capacidades entre los socios. En tanto que las OSC mas consolidadas poseen protocolos
bien definidos, otras requieren fortalecer sus capacidades de gestion integrada del
conocimiento. En general, las OSC asociadas tienen acceso y manejan informacion cientifica, en
muchos casos incluso participando directamente en actividades de investigacidn.

Las actividades de los proyectos, en actividades de gestion de recursos naturales y de
desarrollo de capacidades sociales, se complementan con el potencial de gestion integrada del
conocimiento (Figura 12). Asi, en conjunto, la Alianza contribuye en el cumplimiento de las
metas nacionales de conservacion e incide en los ciclos de politicas publicas de conservacion,
gracias a estas capacidades de gestion del conocimiento cientifico, traducible a conocimiento
aplicable en el ambito de la gestion publica.
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Figura 12. Esquema de gestién integrada del conocimiento (GIC) que puede fortalecer el potencial de presencia
publica e incidencia en la formulacién de politicas publicas y metas nacionales de conservacidn, de la Alianza.
Basado en: Rodriguez, Y.y A. Rodriguez, 2007. Modelo de servicios de informacién y conocimiento en el marco de
la gestion publica para el desarrollo. Centro de Geografia y Geomatica Jorge L. Tamayo.

2.3 Los alcances de la red Alianza'®

De la encuesta electréonica —realizada a 42 socios de las seis regiones de la Alianza y concluida
el 16 de agosto 2016—, se desprenden resultados generales que permiten delinear los alcances
de la red Alianza, en sus escalas local, regional y nacional.

La inmensa mayoria de los socios reconoce un alto o muy alto grado de acierto de la
formulacion original de los proyectos en relacion con los resultados finales o avances a la

fecha de la encuesta, por lo que se refiere a objetivos, metas, resultados esperados, actividades
e indicadores (Figura 13).

ver:

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

M Muy acertada ® Suficientemente acertada ® Medianamente acertada

Figura 13. Valoraciéon de los socios acerca del grado de acierto en objetivos, metas, actividades,
indicadores y resultados de los proyectos.

10 Este punto se basa principalmente en los resultados generales de la encuesta electrénica.
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En relacion con los calendarios de actividades y presupuestales de los proyectos,
solamente un 22% y un30% de los socios, respectivamente, manifiesta haber
encontrado algun tipo de problema (Figura 14).
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Figura 14. Valoracién de los socios acerca del grado de adecuacién de calendarios de actividades y presupuestal.

En cuanto a los sistemas de monitoreo y reporte de avances y resultados de los proyectos, para
algunos socios los sistemas de reporte de actividades y de ejercicio presupuestal no
resultan suficientemente amigables (sobre todo durante el periodo de curva de
aprendizaje); y en pocos casos los socios manifiestan haber encontrado problemas de
conectividad con el sistema de reporte técnico, asi como de cierta insuficiencia para
nutrir los indicadores técnicos con la informacion obtenida en campo (Figura 15).

Monitoreo y reporte para validacion

La informacion obtenida en campo ¢suficiente para nutrir
indicadores técnicos?

Son suficientes sistema informatico y conectividad para
reporte técnico

Son amigables monitoreo y reporte técnico

Son amigables monitoreo y reporte financiero _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Si, completamente ~ M Con problemas

Figura 15. Consideraciones de los socios acerca de la facilidad de los sistemas técnico y presupuestal de monitoreo
y reporte, de conectividad y de suficiencia de la informacién de campo para nutrir indicadores de resultados.

23



Fortalecimiento de la Alianza: hacia proyectos de mayor impacto y transformaciones significativas
en el nuevo contexto de la conservacion y la politica ambiental en México

En relacion con la comunicacion y sinergias entre socios, las relaciones se observan de
baja intensidad. De cuarenta respuestas a la cuestion, solamente 7 socios tienen relaciones
hasta con otros 5 socios; 13 hasta con otros 4; y 20 con 1 a 3. Por diversas razones, algunos
socios no mantienen relaciones con ningtin otro socio, incluso de la misma regién y trabajando
sobre temas afines.

Para valorar el avance logrado por un modelo como el de la Alianza, y de acuerdo con el método
de analisis de Capacity WORkS! (Figura 16), los factores de éxito que se consideraron en el
analisis son los siguientes:

e Una orientacion estratégica clara y plausible;

¢ Un esquema de cooperacion claramente definido;

e Una estructura de conduccion funcional y facilitadora de procesos;

e Un programa de procesos de importancia estratégica claramente definidos; y

e Un sistema de medidas que permita fortalecer el aprendizaje y desarrollar la innovacion.

Factores de Exito

ESTRUCTURA DE
CONDUCCION

Una estructura de
conduccioén operativa.

COOPERACION PROCESOS
Claridad en la °® o, Claridad en cuanto a
cooperacidn: con quién y g ° cudles son los procesos de
cémo se va a cooperar. importancia estratégica.
° °
L4 L4 APRENDIZAJ'E
ESTRATEGIA 48 S EINNOVACION

Medidas para fortalecer y
asegurar la competencia
en el aprendizaje.

Orientacion estratégica
clara y plausible.

Figura 16. Factores de éxito en programas de cooperacion de la sociedad civil con instituciones del Estado y la
iniciativa privada. De acuerdo con Capacity WORKS. (Fuente: CONANP, 2014. Estrategia 2040. P. 50.)

Considerado lo anterior, puede concluirse:
¢ Quela orientacion estratégica de la Alianza ha resultado adecuada para alinearse con las
politicas publicas de conservacion y, con siete afios de desarrollo, mantiene su vigencia.

¢ Sudesarrollo muestra una espiral virtuosa de aprendizaje con base en experiencias y
encuentro de mejores practicas.

e El esquema de cooperacion opera, aunque con deficiencias.

e La estructura de conduccion se ha desarrollado adaptativamente, con un sistema de
monitoreo y reporte de avances y cumplimiento en buen funcionamiento.

e Los procesos de gestion resultan acertados, con un cumplimiento generalizado de las
metas planteadas.

11 De la agencia alemana de cooperacién GIZ: www.giz.de/expertise /html/4619.html
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Sin embargo, la presencia nacional de la Alianza es poco perceptible por la opinion
publica (regional, nacional e internacional) interesada. Sus capacidades de incidencia en
la formulacién de politicas publicas se encuentran limitadas y sus horizontes de impacto
para la conservacion, a escala local y regional, también quedan acotados. Lo cual se
explica, en parte, porque las relaciones con el gobierno federal, excepto en el arranque de la
Alianza, han sido débiles durante los ultimos tres afios.

Las relaciones con y entre socios son de baja intensidad y muy limitados los niveles de
corresponsabilidades comunes que asumen por el conjunto de la Alianza; lo cual, ademas,
reduce las posibilidades de intercambio de buenas practicas e innovaciones entre socios. Hace
falta aprovechar el potencial de mayor presencia publica de la Alianza, inter alia, mediante la
publicaciéon de reportes regionales y nacionales periddicos y la organizacion de eventos
conjuntos, regionales y nacionales, de difusion entre socios.

2.4 Lecciones aprendidas, casos de éxito, mejores practicas

En el abordaje de los problemas prioritarios y las amenazas asociadas, conforme con sus lineas
estratégicas, la Alianza se plantea realizar actividades de alto impacto para solucionar
problemas de areas prioritarias, buscando un efecto multiplicador a escala regional con objeto
de apoyar las politicas publicas y detonar cambios positivos significativos para la conservacion.
Asi, apoyando y catalizando procesos se ha configurado una «marca Alianza».

Las actividades que desarrollan los proyectos en sitios prioritarios toman en cuenta, bajo el
enfoque comun de la Alianza, las fuerzas motrices, las presiones y los impactos adversos sobre
el estado del medio ambiente, con base en analisis regionalizados. De este modo, los proyectos
buscan establecer condiciones y sentar las bases para mitigar las presiones de las amenazas y
solucionar problemas, contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos nacionales de
conservacion.

Cambio
global l |
Respuestas

Amenazas

Impactos

Lineas estratégicas:
Conservacion,
inversiones,
agua,
cambio climatico,
armonizacion de

Fuerzas motrices: pobreza,
dindmicas demograficas,
restricciones econdmicas,
tecnoldgicas, culturales

Bienestar

Culturales

Presiones directas: cambios
de uso del suelo, desarrollos
turisticos, extraccion de
recursos, emisiones y
contaminantes, pesca
insustentable

politicas,
fortalecimiento de
la sociedad civil,
educacion y
mercadeo social

Estado

Situacién y tendencias. Capital natural.

Servicios ambientales.

Econdmicos

Ecosistémicos y
servicios

N

Figura 17. Esquema Fuerzas motrices, Presiones, Estado, Impacto y Respuesta (FPEIR) del PNUMA,

desarrollado a partir del de Presién, Estado, Respuesta (PER) de la OCDE.
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El modelo implicito bajo este enfoque es similar al de Presion - Estado - Respuesta (PER)
propuesto originalmente por la OCDE y desarrollado por el PNUMA como modelo Fuerzas
motrices - Presiones - Estado - Impactos - Respuestas (FPEIR) (Figura 17).

Luego de una primera etapa de desarrollo de proyectos, en 2013 tuvo lugar una reunion
nacional durante la cual se realiz6 una revisién de avances: grado de atencidn logrado para las
amenazas identificadas; capacidades técnicas de los socios para responder a ellas; soluciones
logradas; y, retos en la aplicacion de las lineas estratégicas. Asimismo, propone pasos a seguir
en el desarrollo de la Alianza. Al afio siguiente, los talleres regionales de 2014 precisan el
analisis y fortalecen la estructura de conducciéon de la Alianza, dando mayor claridad a los
procesos. Indudablemente, este tipo de ejercicios constituye una de las mejores practicas
desarrolladas por la Alianza.

Por su parte, los resultados de este proyecto de Fortalecimiento de la Alianza, con base en las
entrevistas, la encuesta y los talleres regionales realizados en 2016, ponen al dia el
reconocimiento de avances.

En relacion con los diagndsticos de origen de los proyectos, para la atencion a amenazas y
a factores de presion, el conjunto de los socios (excepto unos cuantos casos, Figura 18)
reconoce un alto o suficiente grado de adecuacion.

Completamente
adecuado

Suficientemente
adecuado

Medianamente
adecuado

Insuficientemen
te adecuado

Inadecuado

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 18. Valoracién de los socios sobre el grado de adecuacion de los diagndsticos de los proyectos
para la atencidn a amenazas y a factores de presion.

En cuanto al grado de presion de las amenazas, la percepcion de los socios indica que, en
general se han logrado reducir, pero algunas se han agravado o han aparecido nuevas
(Figura 19 y Tabla 2). Parece entonces necesario precisar los conceptos de amenaza, presion y
fuerzas motrices, asi como uniformar el esquema metodologico de la Alianza (ver capitulo 4).
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Se redujeron
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Si [ No

Figura 19. Percepcion de los socios sobre la situacién de las amenazas y los factores de presion.

A pesar de que las amenazas y presiones se hayan agravado, se considera un alto grado de éxito
de los proyectos desarrollados, ya que mas del 90% de los socios reconocen que han
logrado contenerlas de manera importante (Figura 20).

De manera
determinante

De manera
importante

Insuficientemen
te

No incidieron

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 20. Valoracién de los socios sobre su incidencia para mitigar amenazas y factores de presion.

La mayor parte de la mitigacion de amenazas se obtiene a escala comunitaria, municipal
o regional; poco menos a escala de entidad federativa; y muy poco a escala nacional
(Figura 21).
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Comunidad
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Entidad
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Nacional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 21. Escalas en las que inciden los proyectos para mitigar amenazas y factores de presion.

En cuanto a las actividades en las que se concentran atencién y esfuerzos, los socios otorgan
especial importancia a actividades de educacion, capacitacion y cultura ambiental,
empoderamiento de la sociedad civil y mejoras comunitarias directas; seguidas de
promocion de procesos productivos sostenibles y comercio justo, asi como para la
generacion de conocimientos (Figura 22).

Importancia de actividades en la organizacion

Educacion, capacitacion y cultura ambiental
Procesos productivos sustentables y comercio justo

Igualdad de género

Fortalecimiento de précticas tradicionales y derechos de los
pueblos indigenas

Empoderamiento local, regional o nacional para la participacion
de la sociedad civil

Generacién de conocimientos
Mejoras concretas en politicas publicas locales o regionales

Mejoras directas y concretas en la regidn (u otras regiones)

Mejoras directas y concretas en comunidades locales
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Muy importante B Importancia intermedia B Menos importante

Figura 22. Principales actividades de las organizaciones de los socios.
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El cruce de problemas prioritarios, o amenazas, con las lineas estratégicas, constituye un
tema clave en el desarrollo de la Alianza, asi como en sus opciones de fortalecimiento en
el futuro proximo. En la reunién nacional de 2013 y en los talleres regionales de 2014 (Golfo
de California, Sistema Arrecifal Mesoamericano Mexicano y Desierto Chihuahuense), se
realizaron revisiones de la atencion a amenazas por linea estratégica. En los talleres regionales
2016 se realizo nuevamente este ejercicio (ver en anexos Memorias de los talleres regionales).
Estas valoraciones, con base en la percepcidn de los socios resultan, sin duda, relevantes, pero
insuficientes para estimar, cualitativa y cuantitativamente, los impactos y los beneficios que
resultan de los proyectos.

Con todas estas actividades, orientadas conforme con el modelo inicial de la Alianza, la
estrategia mantiene su vigencia, pues:

v

v

Ha logrado un correcto alineamiento con las politicas publicas de conservacion, que le
permiten desplegar eficazmente sus esfuerzos, incluso ante amenazas crecientes.

El esquema de cooperacion se encuentra claramente definido entre WWF, FCS y los
socios mas consolidados.

La estructura de conduccion ha probado plasticidad para ajustarse y adaptarse a las
necesidades especificas durante el desarrollo de la Alianza.

Los procesos de programacion y financiamiento de proyectos, asi como de reporte de
resultados, se cumplen en tiempo y forma.

Se observa que muchos socios disponen de mecanismos para el aprendizaje y desarrollo
de competencias de sus miembros, lo que constituye una de las mayores fortalezas de la
Alianza.

Sin embargo, hay areas de avance insuficiente y que a la vez representan necesidades de
fortalecimiento, entre otras las siguientes:

R/
A X4

El conocimiento sobre el impacto efectivo para reducir las amenazas es limitado, entre
otras razones porque no se ha uniformado, entre socios y a nivel directivo, una
metodologia Unica sobre fuerzas motrices, presiones y capacidades de respuesta.

Las relaciones con y entre socios son de baja intensidad y débiles con las autoridades
publicas, lo que limita una incidencia a mayor escala. Debido a lo anterior, la conduccién
presenta bajos niveles de corresponsabilidad de los socios y con los socios. Por
consiguiente, los procesos de gestidn presentan horizontes limitados para la
conservacion.

Se observan problemas de alcance en la sistematizacion y analisis de aportes de los
proyectos, acompafada de una difusion limitada a lo local, débil a escala regional e
practicamente inexistente a escala nacional.
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3. Principales aportes directos'

3.1 Vision general de los aportes regionales a la conservacién

Para detonar cambios y transformaciones significativas en la conservacion de la biodiversidad
y el desarrollo sustentable, desde su origen, la Alianza otorg6 prioridad a incidir en politicas
publicas y lograr impactos positivos a escalas local y regional. Las actividades para mitigar
amenazas fueron previstas para lograr un efecto multiplicador regional, de tal manera que
apoyaran el cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas nacionales de conservacion,
lo que constituiria la «marca» distintiva de la Alianza.

Sin embargo, la interaccién con las politicas publicas no es una tarea unilateral. Se encuentra
mediada por una serie de dificultades que dependen de multiples factores, tanto del lado de las
instituciones gubernamentales como del lado de las organizaciones sociales. De parte de las
instituciones, tipicamente pueden presentarse problemas de azolve en los canales de
participacién, o de procesos inflexibles de planeacion, de insuficiente transparencia o, incluso,
de simulacion en la rendicién de cuentas. De parte de las organizaciones, generalmente se
observa escaso conocimiento de los programas publicos, deficiente comprensién de las
politicas, sus ciclos y procesos, asi como insuficiente seguimiento de la aplicaciéon de las
politicas y sus evaluaciones.

Significativamente, casi el 80% de los socios manifiestan conocer y dar seguimiento a los
programas publicos relevantes para sus proyectos. Mas del 95% mantienen

interacciones directas con programa publicos o sociales en sus regiones. Y dos tercios de
los socios presentan recomendaciones en espacios publicos o sociales (Figura 23).

Si sehan
presentado

No sehan
presentado

Por presentarse

* preViSto -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 23. Proporcién de recomendaciones que se presentan en espacios publicos o sociales.

12 Se basa sobre todo en el andlisis documental, las entrevistas y los encuentros regionales.
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En general, los socios presentan recomendaciones directamente a tomadores de
decisiones o0 a comités y consejos, o en consultas publicas en los que participan los
socios; pero también se observa un uso importante de medios digitales (web, internet,
redes), asi como de publicaciones impresas (Figura 24).

Recomendaciones de politica o accidn social

Mediante contacto directo con tomadores de decisiones
Mediante pdginas web o redes socio-digitales
Através de pronunciamientos publicos (desplegados, alertas, otros)

Mediante publicaciones de difusion, académicas u otras

En reuniones de comités o consejos en los que participa la
organizacion

Por escrito respondiendo a convocatorias de participacion publica

Denuncias o reportes sobre irregularidades ante procuradurias u
otras instituciones

Verbalmente en reuniones de consulta publica (incluye MIAs y
POETs)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
WSi Mporpresentar MNo

Figura 24. Medios utilizados para la presentacién o difusién de recomendaciones.

3.2 Principales aportes a la politica publica

La mayor parte de los socios plantean explicitamente en sus proyectos incidir en
politicas publicas y en participacion social o ciudadana, lo que constituye uno de los rasgos
caracteristicos de la «marca Alianza» (Figura 25).
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Figura 25. Grados en que los socios plantean en sus proyectos incidir en politicas publicas.
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Por consiguiente, el 85% de los proyectos producen recomendaciones de politica publica
o de accion social y ciudadana (Figura 26), la mayoria aplicables a escalas comunitaria,
municipal y regional, seguidas por escalas estatal y nacional (Figura 27).

Si

" -
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Figura 26. Proyectos que producen recomendaciones de politica ptiblica o de accién social y ciudadana.

Comunidad
Municipio

Entidad
federativa

Regién oA _

Nacional

Ninguna
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 27. Escalas de incidencia de recomendaciones de politica publica o de accién social y ciudadana.

Si bien el grado de influencia logrado es suficientemente positivo, ya que el 65% de los socios
manifiesta lograr influencia aceptable en politicas publicas o en accion ciudadana, esta
influencia es limitada respecto de las expectativas de la Alianza y del potencial de aporte de los
socios. Este potencial no se realiza completamente por diversas razones: porque lo ambiental
ha perdido prioridad en las politicas publicas en general; porque se ha reducido la intensidad
de la interlocucion con las autoridades centrales (sobre todo desde 2013); porque se han
debilitado instrumentos estratégicos (el ordenamiento ecolégico territorial, los manifiestos de
impacto ambiental, los programas de manejo, etc.); porque se han reducido las oportunidades
de intervencion en ellos; y porque se ha configurado un sesgo de las politicas ambientales a
favor del cambio climatico, perdiendo centralidad la biodiversidad.
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En estas condiciones, la intervencion de la Alianza en los ciclos de las politicas publicas
ocurre, salvo excepcion, solamente en la fase de implementacion y coordinacion. No
obstante, muchos de los socios disponen de capacidades para intervenir en las fases de
diagnostico, orientacion estratégica y toma de decisiones (Figura 28).
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Figura 28. Ciclo de politicas publicas, fase en la que inciden socios y fases de potencial incidencia.
(Con base en: CEPAL, 2008. Panorama de la insercion internacional de AlyC. Edicién 2007. Tendencias 2008).

Para fortalecer a la Alianza, de manera que sus proyectos tengan mayor impacto y logren
transformaciones significativas en el contexto de la conservacion y la politica ambiental de
México, se identifican las siguientes oportunidades:

e fortalecer alianzas locales;

¢ reforzar los vinculos con los espacios de participacion regional y estatal;
e sistematizar y difundir los aportes de conjunto de la Alianza;

e constituir un grupo de socios para el analisis de todo el ciclo de politicas;

e preparar aportes especificos por temas o instrumentos e innovar la «caja de
herramientas» de la politica ambiental;

e formalizar modelos alternativos; y

e aprovechar el impacto de los acuerdos de la COP13 del CDB.
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3.3 Desarrollo de capacidades
Resumiendo lo esencial, en cuanto a capacidades instaladas y potencial de la Alianza:

e Los socios cumplen en tiempo, forma y contenido con los reportes, pero no necesariamente los
documentan para expresarlos como publicaciones;

e Los socios no necesariamente difunden o divulgan sus logros a través de medios de
comunicacion;

e Lamayoria de los socios desconoce las actividades y realizaciones de los demas socios; existe un
gran capital de capacidades, pero débil capital de cohesion e identidad colectiva;

e La Alianza retine un rico capital social experto en conservacién y practicas de desarrollo
sustentable, pero hace falta encontrar la férmula para expresarlo, asi como para fortalecer su
presencia publica nacional y su incidencia en politicas ptublicas.

Se trata de asuntos que tienen que ver con la gestion del conocimiento, diseiio y
aplicacion de sistemas para: (1) captar el conocimiento pertinente a los fines de los
proyectos y los objetivos estratégicos de la Alianza; (2) organizarlo, analizarlo,
resguardarlo y aprovecharlo; (3) compartirlo y difundirlo a publicos interesados y por
todos los medios existentes.

Es decir, la Alianza constituye una experiencia nacional inica en su género, con enorme
potencial para contribuir al desarrollo de la cultura ambiental nacional, para favorecer
la permanencia y la consolidacion de organizaciones sociales especializadas y para
escalar las capacidades propositivas de los socios. Esto es patente con la cantidad de
directivos de las organizaciones asociadas que participan, o han participado directamente, en
investigacion, docencia, organizaciones internacionales, empresas, funcién publica y medios de
comunicacion (Figura 29).
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Figura 29. Participacién de socios en diversos sectores y organizaciones que tienen que ver con
la gestion de conocimientos ambientales y de conservacién.
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Un alto porcentaje de los socios invierte tiempo, fondos y esfuerzos a actividades
especificas para el desarrollo de capacidades internas, tanto en planeaciéon estratégica,
como en cuestiones operativas y habilidades técnicas que les permitan mejorar desempeio en
el marco de la Alianza (Figura 30).
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Figura 30. Actividades que realizan los socios para el desarrollo de capacidades internas.

Alrededor del 60% de los socios reclutan o promueven a su personal mediante
evaluaciones técnicas o profesionales y mas del 90% incorporan prestadores de
servicios social o tesistas en sus proyectos, con lo que estan contribuyendo al desarrollo
de capacidades mediante formacion de recursos humanos en el terreno.

También la inmensa mayoria, poco mas del 90%, presentan regularmente informes a sus
organos directivos, memorias de labores, reportes técnicos u otros documentos de registro de
actividades, avances y logros.

En cuanto a medios de difusion, la mayor parte de los socios utiliza el ciberespacio, asi
como continda utilizando medios impresos y, con menor intensidad, radio y television
(Figura 31).
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Figura 31. Medios utilizados por los socios para difundir actividades, resultados y logros.

Las fuentes de financiamiento se han hecho cada vez mas escasas y dificiles de obtener,
sobre todo a partir de la crisis financiera internacional 2008 - 2009. Aunque los socios
mantienen relaciones con una diversidad de fuentes (Figura 32), las dificultades para

obtener financiamiento son crecientes.

Fuentes de financiamiento por importancia

Donativos o contratos privados

Donativos internacionales (publicos o privados)
Donativos o contratos gubernamentales

FCS

Prestacion de servicios profesionales, asesorias, etc.
Fondo patrimonial propio

Cuotas y aportaciones de los miembros
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Figura 32. Fuentes de financiamiento a las que acuden los socios.

En relacion con la informacion sobre instrumentos internacionales, llama la atenciéon que un

40% de los socios no dan seguimiento

a resultados de las Conferencias de las Partes

(COP), o aresoluciones de tratados internacionales que son relevantes para sus areas de

actividad.
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Figura 33. Memorias de los cuatro talleres regionales realizados durante el proyecto.
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4. Areas de mejora y recomendaciones

Como resultado de los ejercicios de revisidn estratégica de avances, realizados en los cuatro
talleres regionales que se llevaron a cabo como parte de este proyecto de Fortalecimiento de la
Alianza (Figura 33), de las entrevistas directas y presenciales a directivos y socios, asi como de
la revision documental, se identificaron oportunidades diversas para el fortalecimiento de la
Alianza, que se formulan en los siguientes temas:

4.1. Fortalecer la Alianza, escalar sus impactos, consolidar y ajustar el modelo
estratégico

Alianza esta consolidada y su modelo estratégico es exitoso desde el momento que responde a
prioridades convergentes con la accidn publica, atiende a prioridades frente a los factores de
presion y a las amenazas para la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sustentable de
las comunidades. Sus proyectos y actividades se realizan de acuerdo con los esquemas de
gestion y seguimiento, y su red de socios ha crecido y madurado. Su contribucion a los objetivos
nacionales de conservacion es indudable (si bien sujeta a reporte publico formal) y esta en
condiciones de potenciar sus impactos en beneficio del desarrollo sustentable nacional y
regional.

Desde su origen, ha transcurrido un periodo de intensos cambios, limitantes en el contexto
politico y econdmico, pero progresivos en los marcos globales de acciéon en cuanto a la
biodiversidad y la sustentabilidad. Tal cambio continuara, indudablemente, por lo que Alianza
puede adoptar, progresivamente, una ruta de cambios que le faciliten mejoras adaptativas.

Las necesidades y lineas de cambio no se derivan, por cierto, de las transiciones sexenales
gubernamentales, que sin duda se han de tomar en cuenta, sino de los posibles cambios en las
amenazas o factores de presidn y por tanto de las prioridades de accidn.

La gran cuestidon es la siguiente: ;Estan vigentes las motivaciones que dieron origen a la
Alianza, sus grandes orientaciones, los principios y prioridades y los demas componentes del
modelo inicial? La respuesta es que si lo estan, sin duda. Por un lado, porque siguen presentes y
en muchos casos se han intensificado, los procesos de deterioro y los factores de presion y, por
otro, porque el modelo se ha probado exitoso para contribuir a reducir y, sobre todo, contener
las amenazas, asi como para confluir con los esfuerzos gubernamentales y sociales a favor de la
conservacion, aportando recursos privados a través de proyectos de los socios en acciones
alineadas con las prioridades de politica publica.
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En linea con las mejoras para fortalecer la Alianza, resulta necesario:

4.1.1 Procesar el cambio durante el periodo 2017-2018 teniendo en cuenta, al menos,
un horizonte al 2025, que incorpore planteamientos de largo plazo que ya estan en juego con
base en compromisos adquiridos por México en convenciones internacionales y otras agendas.
Entre otros, los acuerdos de la COP 13 de la Convencién de Diversidad Biolédgica, de la COP 21
de Cambio Climatico y diversos objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
configuran un horizonte programatico de largo alcance que ofrece una perspectiva
suficientemente confiable y un marco global para la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad y los ecosistemas. Se trata de referencias obligadas que orientaran la nueva
generacion de programas de politica ambiental vigentes entre 2018 y 2024, cualquiera que sea
el resultado de las elecciones federales de 2018 y con los cuales se alinearia la Alianza hacia
finales de 2019, de acuerdo con una de sus orientaciones vigentes.

Como ha ocurrido en otras ocasiones, en la transicion gubernamental de 2018 se discutiran
balances de la situacién ambiental, de los resultados de la gestion iniciada en diciembre de
2012, de las necesidades de cambio institucional y de los requerimientos presupuestales, entre
otros aspectos. Diversas modificaciones, por ejemplo, la del marco juridico de la biodiversidad,
se realizaran durante dicha transicion, lo cual obliga a tomar en cuenta éste y otros elementos
para la planeacién del fortalecimiento de la Alianza.

La prioridad de la conservacion de los ecosistemas y sus servicios ambientales, asi como el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales presenta condiciones para
consolidarse, pero sin duda los esfuerzos publicos, privados y sociales siguen siendo
insuficientes. México dispone incluso de estrategias de largo plazo para biodiversidad, cambio
climatico, gestion hidrica y forestal, entre otros temas fundamentales, sin embargo no todos los
elementos de contexto, como es el caso de los institucionales y financieros, presentan una
perspectiva segura para los proximos afios.

En términos agregados, por ejemplo, el presupuesto publico ambiental, que tuvo severas
reducciones entre 2013 y 201713, podria enfrentar mas restricciones entre 2018 y 202214, de
acuerdo con estimaciones oficiales, lo cual introduce nuevos riesgos al financiamiento
gubernamental para la protecciéon de la biodiversidad!>. El aporte privado y de las
organizaciones civiles a la conservacion no s6lo puede adquirir mayor relevancia en términos

13 De 2013 a 2017, el presupuesto ambiental federal, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para 2017 y a las cuentas publicas de diversos afios, se redujo en 44% a precios constantes (valores de 2012). Para
2017 se considera el presupuestado.

14 Segin el Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42, fraccién i, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para 2018, enviado por la Secretaria de Hacienda a la
Camara de Diputados, el escenario de las finanzas publicas de 2018 a 2022 estara caracterizado por la
consolidacion fiscal para estabilizar los requerimientos financieros y reducir la deuda, para lo cual se requerira
mantener constante o reducir el gasto programable (del que forma parte el presupuesto ambiental) en relacién
con el producto.

15 De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017, y a las cuentas publicas de diversos afios,
entre 2013 y 2017 (presupuestado), el presupuesto de CONANP se redujo en 14.3% a valores reales (precios
constantes de 2016). De 2016 a 2017 (presupuestados para ambos afios), la reduccidn alcanz6 22%, también a
valores reales.
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financieros, sino también para enfocar y coordinar mejor los esfuerzos colectivos y, sobre todo,
para lograr escenarios mas seguros que permitan a las organizaciones asociadas desplegar
mejor sus aportes de largo plazo en condiciones estables.

Se considera necesario llevar a cabo las siguientes acciones:

i.  Poner al dia y hacer explicito el modelo general de Alianza y, dentro del mismo, el marco
analitico de amenazas - presiones - prioridades - estrategias y demas componentes. Afinar el
concepto de amenazas. Esta actividad puede realizarse alrededor del taller nacional de socios
Alianza previsto para 2017, pero también podria realizarse un ejercicio analitico como el llevado
a cabo en 2008-2009 con otros invitados. El modelo general aparece documentado en materiales
parciales y en la pagina web, pero no se dispone de una publicacidn que, por un lado, facilite la
difusién general y, por otro, permita a los socios una apreciacién de conjunto en el contexto
dentro del cual se desenvuelven como parte de la Alianza. En consecuencia, se sugiere preparar
un material de trabajo para que con la intervencién de los socios se afine el modelo de analisis y
seguimiento de las amenazas, en un taller que forme parte del Encuentro.

ii. Realizar evaluaciones rapidas enfocadas en ciertas amenazas, con metodologia comun,
como el analisis colectivo multivariado regional con algoritmos, para definir mejor prioridades e
intensidades de atencién. Para ello, tener una plataforma comtn para compartir datos y realizar
un foro que se retina de manera periddica o virtual para compartir las evaluaciones rapidas.
Para tareas de actualizacion del modelo, integrar grupos de socios para trabajar en temas
comunes en funciéon de amenazas y estrategias.

4.1.2 Renovar y reposicionar el compromiso formal con las autoridades ambientales
centrales (2017-2018) a partir del convenio vigente y relanzarlo (2019), con un nuevo
convenio marco con la mas alta autoridad nacional. Se trata de una tarea actual y permanente
(renovar y reposicionar) y también de renovar el compromiso y su instrumento juridico con el
involucramiento de las nuevas autoridades federales del periodo 2019-2024. El propio
Encuentro Nacional previsto para 2017 puede abrir la oportunidad para que las autoridades
asistan y participen y actualicen su informacion sobre la Alianza, se renueve el compromiso
conjunto y se afinen actividades comunes para 2017 y 2018.

Como lo plantearon los socios en todos los talleres, también se requiere hacer extensiva la
renovacion y el posicionamiento de Alianza con las autoridades de los estados, en ciertos casos
con las municipales, y con los representantes locales de autoridades federales, con una actitud
proactiva y de asociados.

4.1.3 La alineacion con metas nacionales 2013-2018 esta fuera de duda, pero debe
actualizarse el registro de indicadores el sistema de informaciéon (que se mantiene de
acuerdo con la formulacién de los programas del sexenio que concluy6 en 2012). Sin embargo,
resulta preferible que esta actualizacion se realice ya con los nuevos objetivos y metas que
estaran vigentes a partir de 2019, a partir de los ajustes generales al modelo Alianza, de la
realineacién con politicas actuales y otros. Este cambio incluiria algunos aspectos técnicos:
cambios en catdlogos para proyectos; compactacion de las clasificaciones para facilitar el
analisis agregado de impactos; y precisiones al menu de resultados, dando prioridad a los que
tengan mas incidencia en reducir o frenar amenazas.
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4.1.4 Socios y aliados. Para recuperar y fortalecer uno de los aspectos esenciales del modelo
de la Alianza, se plantea enfatizar el concepto de asociacion, de relacion con y entre socios
aliados y de la vinculacion entre ellos. Se trata de recuperar el componente relacional de los
socios, destacar el concepto de corresponsabilidad, asi en el financiamiento como en la
contribucidn a la realizacion de actividades comunes y la difusion y proyeccion de la Alianza.

El mayor involucramiento de los socios en las tareas colectivas de la Alianza, y sobre todo el
desarrollo de un mayor sentido de corresponsabilidad, cobrara relevancia en los préoximos
afios. En su mayor parte, los socios cubren sus tareas de reciprocidad en los limites formales
establecidos en los convenios, sin que se haya desplegado suficientemente un sentido de
pertenencia y compromiso con la Alianza, o al menos eso se desprende de la disposicion
efectiva mostrada para llevar a cabo las actividades comunes identificadas por ellos mismos.

En las muy probables condiciones de menor disponibilidad de recursos publicos para la
conservacion y desarrollo sustentable en los préximos afos, y eventualmente, también, de
menores fondos de la cooperacidn internacional, los socios podrian encontrar una motivacion
adicional para:

e comprometerse mas con la difusion y proyeccion de la Alianza;
e apoyar a los otros socios con menores capacidades de gestion;

e procurar una vinculacién mas intensa con autoridades y otros agentes de la
conservacion;

e intervenir mejor en las tareas comunes, por ejemplo de capacitacion, y

e promover el financiamiento complementario al proporcionado por la FCS.

Estas y otras actividades que den contenido a la corresponsabilidad activa de los socios con la
Alianza, podrian establecerse con mayor formalidad en los convenios y en los propios
programas de trabajo, de tal modo que se asuma plenamente la necesidad de proteger la
iniciativa no sélo por la necesidad de mantenerla como fuente de financiamiento, sino también
por su significacidon en la conservacion y en el desarrollo de las comunidades. En este caso, se
considera necesario que los convenios especifiquen con mas claridad cudles son las actividades
con las que se comprometen los socios para fortalecer a la Alianza en forma directa, en materia,
al menos, de difusion y diseminacidn, apoyo entre socios, vinculacién con autoridades,
desarrollo de capacidades entre socios y promocion de financiamiento complementarios.

4.1.5 Crecimiento. Con base en la experiencia desarrollada, privilegiar la consolidacion
para mantener los esfuerzos concentrados. El éxito de Alianza no se valora solamente por el
numero de socios y proyectos —de por si cuantiosos—, sino por su capacidad para concentrar
esfuerzos en prioridades y sitios criticos, lo cual es digno de protegerse. Es preferible ofrecer
certidumbre a los socios y contribuir a su consolidacidn a largo plazo. En todo caso, los nuevos
proyectos deben seguir alineandose bien con las prioridades estratégicas, o privilegiar las
necesidades comunes de alianza en cuanto a sistematizacion, informacién y conocimientos.

42



REPORTE FINAL ALIANZA

Entre las tareas de planeacidn para el fortalecimiento de la Alianza cobra especial relevancia el
preocupante escenario de restriccion presupuestal gubernamental, que prevalecera y se
acentuara de acuerdo con las proyecciones actuales, al menos hasta 2022, lo que afectara
seriamente a la politica ambiental en general y particularmente a la de conservacion.

Ante las limitaciones de financiamiento alternativo para la conservacién y el desarrollo
sustentable (del sector privado y social, de la cooperacion internacional o de mecanismos
alternativos, incluyendo los instrumentos econdémicos y fiscales), se pueden anticipar
incertidumbres y riesgos de debilitamiento de la accion publica en los préximos afios, los cuales
son preocupantes sobre todo en el marco del bajo dinamismo econémico que se augura y de la
inseguridad publica que prevalece en muchas regiones.

En un contexto adverso como el que se anuncia, adquiere aiun mayor relevancia la continuidad
y el fortalecimiento de la Alianza, como opcion fuera de serie para complementar el esfuerzo
publico de conservacién y como alternativa —en muchos casos Unica— de supervivencia de
organizaciones civiles enfocadas al tema.

4.2. Politicas publicas, potenciar el impacto para alinearlas mejor

Como se mostro en los talleres, la encuesta y las entrevistas, los socios tienen vinculacion con
las politicas sobre todo a escala local, pero los resultados y recomendaciones no se sistematizan
adecuadamente y no se aprecian suficientemente a escala nacional. Los éxitos de los proyectos
no tienen relacion solamente con los logros concretos de conservacion y desarrollo sustentable,
sino también con las lecciones para mejorar las practicas de intervencién gubernamental, la
normatividad y su reglamentacion, el ejercicio del gasto y otros aspectos.

4.2.1 A escala nacional y a partir de la experiencia de los proyectos, las lecciones aprendidas
en la Alianza contribuyen a la deliberacion nacional y la mejora de las politicas nacionales, a
fortalecer sus instituciones y sus presupuestos, a enfocarlos mejor. Hacen falta medios para
darlos a conocer publicamente a niveles nacional y regional, asi como instrumentos para
fortalecer su incidencia en la formulacion de politicas y toma de decisiones. La actualizaciéon
anual de alguna publicacion en linea y o impresal® o informe de Alianza podria contribuir a este
fin, destacando los aportes de las organizaciones a las politicas.

4.2.2 En las regiones, las prioridades ante amenazas especificas, asi como la sistematizacion y
la difusién de la experiencia, contribuye a proteger capacidades institucionales y a minimizar
riesgos de regresion de algunas politicas, o de proyectos nocivos para la conservacion y la
sustentabilidad.

4.2.3 Los socios enfatizan la necesidad de mejorar las capacidades de analisis de politicas
y de formulacion de recomendaciones, a través de talleres transversales, por prioridades o
por regiones.

16 Por ejemplo, la puesta al dia anualmente del documento Apoyando una estrategia de conservacién de la
biodiversidad y el desarrollo sustentable de México, publicado en octubre de 2013 y que contiene las fichas
informativas de los proyectos vigentes ese afio.
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4.2.4 Ildentificar a socios, temas y proyectos con el mayor potencial de vinculacién con
politicas, destacadamente en los casos que tienen productos y tareas especificas que son
suficientemente importantes para que las autoridades se vean obligadas a tomarlas en cuenta,
asi como que tengan asociada informacidn cientifica robusta que se difunde publicamente.
Considerado lo anterior, identificar los puntos en los que en lo sucesivo Alianza debe enfocarse,
para generar argumentos que muestren que si se puede avanzar.

4.3. Gestién del conocimiento generado por los socios en conjunto

Para proyectar mejor los resultados de la Alianza y fundamentar las recomendaciones de
politica, es indispensable desarrollar un sistema uniforme de gestion del conocimiento.

Algunos socios han puesto en practica experiencias exitosas de sistematizacion de
conocimientos e informacion. La informacién recabada y los testimonios internos ponen de
manifiesto que se trata de una capacidad instalada que representa un gran potencial, sobre
todo considerando que no todos los socios poseen un sistema desarrollado de gestién del
conocimiento

4.3.1 A nivel general o agregado, se considera necesario contar con un equipo central
especializado en la sistematizacion de resultados, que aproveche sistemdaticamente el
sistema de informacion y los reportes de los socios, asi como genere productos especificos para
la documentacion de resultados de la Alianza.

4.3.2 Los socios han insistido en realizar actividades orientadas a mejorar las practicas
de formulacion de productos de sistematizacion del conocimiento, que proyecten
resultados y lecciones aprendidas, incluyendo talleres de trabajo y retroalimentacién entre
pares, asi como compartir o sugerir plataformas y sistemas de gestion del conocimiento que
tienen otras redes o consorcios.

4.4. Comunicaciéon y difusién interna y externa

El punto central de diagndstico de las capacidades de comunicacion y difusidn es contundente:
al interior de la Alianza lo socios no conocen suficientemente los proyectos y resultados de los
otros socios, ni de Alianza en general y, al exterior, prevalece un déficit de difusion y presencia
publica. En este aspecto hay experiencias exitosas, pero no generalizadas. Las tareas:

4.4.1 Formular, o en su caso ajustar, la estrategia de comunicacion y difusion de éxitos y
adoptar las mejores practicas. Involcurar en ello a los socios, con reglas basicas y procesos
bien definidos para organizar la comunicaciéon dentro de Alianza y hacia fuera. Como no se
dispone de personal especializado en este campo, se reconoce el reto de contar con personal
dedicado a la tarea.
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4.4.2 Como tareas especificas se identifican como prioritarias:

i.  Ejercicio piloto para formular contenidos y estrategias comunicativas en temas comunes
de algunos socios, para diferentes ptublicos, que incluyan a las autoridades de los diferentes
ordenes de gobierno, para presentar mensajes y propuestas, comunes y conjuntas, de los socios
que participen.

ii.  En el disefio de los proyectos y en sus formatos, hacer explicitos los contenidos
comunicativos que se pretende o se espera generar, asi como las formas de difusién hacia los
publicos objetivo, incluyendo: elaborar y editar materiales —mas alla de folletos o tripticos y
centrarse en medios digitales— sobre su experiencia, para promover los resultados de sus
proyectos ante la sociedad y las instituciones y para difundir sus aportes a las politicas publicas.

iii. ~ Enlos equipos de los socios, promover la inclusion de especialistas en comunicacién o
capacitar a integrantes actuales para que los reportes sean mas comunicativos.

iv.  Esnecesario formular y difundir un informe anual de actividades de la Alianza, con el triple
propésito de que se cuente con un documento sintético que ayude a difundir hacia la sociedad el
trabajo realizado, proporcione a los socios un marco actualizado de las tareas en las que se
encuadran sus proyectos, y facilite la sistematizacién de la informacién contenida en las bases de
datos y sistemas existentes.

4.5. Interaccidn entre y con los socios y desarrollo de capacidades.

La evidencia muestra que los socios no se conocen entre si y menos interactian
suficientemente, con lo que se pierden grandes oportunidades de sinergia y fortalecimiento de
la Alianza. Los talleres realizados en 2014 y en 2016 contribuyen a resolver el problema, pero
no son suficientes, ya que se requieren actividades sistematicas o permanentes, en las que se
considera prioritario:

i.  Abrir espacios, por temas o estrategias especificas, de encuentro virtual o presencial
entre socios y aprovechar el sistema informatico actual de la Alianza, autorizando el acceso
de los socios a la informacién de los demas, o al menos a los reportes finales.

ii.  Reducir el periodo de aprendizaje o adaptacién de nuevos socios, con talleres regionales o
nacionales anuales, con el fin de socializar experiencias, transmitir buenas practicas y lecciones
aprendidas.

iii.  Integrar un directorio compartido de socios para estimular el intercambio, con sus lineas de

trabajo, su oferta de know-how para los demas socios, asi como los vinculos de sus ciberespacios.
Producto: mapeo y directorio cualitativo de socios.

Teniendo en cuenta la jerarquizacion realizada por los propios socios en los talleres regionales
de 2016, los requerimientos sefialados en los puntos previos de esta seccion, y las restricciones
de tiempo y recursos usuales para estas actividades, las mas altas prioridades de temas para
la realizacion de talleres (en diferentes formatos y alcances), se ubican en los siguientes
campos!”:

17 La siguiente enumeracidn recupera algunas propuestas de talleres descritas previamente en numerales previos.
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1. Analisis de politicas publicas y planeacion estratégica: analisis de vacios y también
de casos de buenas politicas que no se aplican. Entendimiento de los pasos basicos del
ciclo de politicas y los momentos e interlocutores oportunos de intervencidn, incluyendo
cabildeo ante legisladores. Esclarecer criterios para balancear cooperacidon-resistencia.

2. Metodologia para la sistematizacion de informacion sobre amenazas locales y
regionales, considerando un modelo explicito y metodologias de analisis sobre
presiones y fuerzas motrices, impactos y respuestas a las amenazas. Formulacion de
indicadores de impacto de proyectos y para monitoreo.

3. Sistematizacion de la informacion y gestion del conocimiento de los proyectos y
para el conjunto de la Alianza. Fortalecimiento de capacidades comunicativas y de
reporte: estrategias, medios, productos, otros.

4. Diagnéstico y trabajo comunitario, incluyendo extensionismo, y mediacién y gestion
de conflictos.

5. Talleres tematicos:
e Ecoturismo;
e Ordenamiento ecoldgico territorial;
e Manejo de areas protegidas (en especial: conflictos agrarios, invasiones, problemas de
manejo de recursos, mineria);
e Restauracion ecoldgica y gestion del paisaje.
e Uso sustentable de la biodiversidad (UMAS y etc.)

Al menos uno o dos de los talleres identificados como prioritarios por los socios podrian llevarse a
cabo en alguna modalidad intensiva, o bien introductoria, en ocasiéon del Encuentro Nacional
planteado para 2017.

4.6. Modelo de operacion y gestiéon

El disefio organizativo para planeacién financiera, seguimiento y control resulta, sin duda,
adecuado y tiene bien definidas sus tareas en el ciclo de gestion interna. Sin embargo, en su
funcionamiento requiere incorporar un mecanismo de evaluacidn estratégica lo que, ademas,
facilitaria las actividades previamente sefialadas, de sistematizacion general, de difusion
integrada y de vinculacién.

Aunque en los hechos se tienen establecidos los procedimientos de gestion, se recomienda
formalizar el manual de procedimientos, del cual se cuenta con un borrador desde mediados
de 2015, lo cual ayudaria sobre todo a facilitar la comprension y certidumbre de los socios
acerca de los mecanismos y procesos internos de trabajo, sin que ello representara cargas
adicionales de trabajo para todos los integrantes de la Alianza.
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