La Regulacion de Residuos en México en el Siglo 21 y hacia la

Economia Circular
Puesta en Perspectiva de la Regulacion Mexicana Respecto a la Europea

Cristina Cortinas!?

Contenido
PROPOSITO DE ESTA PUESTA EN PERSPECTIVA .....uveeiuteeitieeteeeseeesssesssseessseessesssssessesessssssssesssessnsessnsessnses 2
INTRODUCCION c..eenteenreenteeteeste et et esr et e bt et et e bt e bt e bt e b e bt e s b e e s bt e bt e bt e bt e b e esbeesbeesheesbeenreenneenseenneens 3
CARACTERISTICAS DE LA REGULACION MEXICANA DE RESIDUOS ....uveeruveerireesieeenureesreessseessseessseesssesssessssessns 5
Antecedentes de la legislacion de los residuos de MEXiCO ............cccuueecvveeecciereeiiieeesiiereesienann, 5
Antecedentes de la promulgacion de una ley general sobre residuos de cardcter preventivo... 7
Legislacion dirigida a mitigar el desperdicio de reCUISOS. ..........uueeecueeeeiviiieesiiieeeiiieeesieeesnenns 8
130} foTe T T=Re [=2ol (ol [o 3o [=RY, o o HR PR 9
Alcances y limitaciones de la clasificacion de los residuos requlados................ccccuveecvueveennnnen. 10
Categorizacion de generadores en funcion de la cantidad de residuos que generan............... 13
Antecedentes de la responsabilidad de los generadores y productores sobre los residuos ..... 14
Responsabilidad compartida diferenciada sobre la prevencion y gestion integral de residuos16
Coémo concibe la Ley la creacion de infraestructura para el manejo integral de residuos ....... 17
Papel de los diagndsticos bdsicos de residuos para dimensionar la demanda de servicios para
SU IMGNEJO ..ottt aatasaassaassasasasaaaaasssasesssssasesesesssssssssssssssssssssssnnsns 19
Programas para la Prevencion y Gestion Integral de 10S ReSidUOS ...........cccccvveeeevereeccieaaannen, 19
Planes de manejo de [0S rESIAUOS............coeecuveeeieeeeececiiiee e et e e ee st e e e e e sssteea e e e e s ssssneeeas 20
o Ta ol oTe Lol (o) Ko ol o] HOS U 22
Derecho G 1G iNfOrMACION ..........c..ueeeeeeiieeeiee ettt e e ettt s e e e ste e e e stea e e ssaeaeesases 23
1Y = (oo W gL TV Lo Lo T Lo B USRS 24
Sistemas de Manejo Ambiental del Gobierno Federal ...............oouueeeeeeeeesciieieieeeeiesiieeeaaeen, 25
ASPECTOS RELEVANTES DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS .....eeecvveesereesereesseesseessseeessesssessssenans 25
Determinacion y actualizacion de la categoria de generador de residuos peligrosos.............. 26
ResiduOS PeligroSOS AOMESTICOS .......cccveieecieieeeiee e e ettt estte e ettt e e ettt a e e e ttea e e e sraaaeesaseas 26
Residuos peligrosos de establecimientos microgeneradores...........ccccvvveeeeeeeeciiivveeeeeessiirvnnnnn 27
Minimizacion de 1G GeNEIACION .............eueecuueieeesiiieeeeiie et eeste e e see e sttee e e se e e e seaeesesaaeessaseas 28
Trazabilidad de 10S residuos PeligroS0OS............uueecuueeeciueiieeiiiieeiiieeeeiteeessceeeeseaeeessirereesisseaeas 28
Almacenamiento temporal de residuos PeligroSOS.............ueccvereeciueeeeiiiieesiiieeesieeeeeiieeeeeaens 30
Instalacion de centros de acopio, reutilizacion o reciclaje..............coouucvveeeevvceeeeccireeecieeeenen. 31
Adopcion de tecnologias N0 NOIMAAAS ..........cc..ueeeecveeeesiiiieeiiieeescieeescteeesteeessieaeeseaeesseeas 31
LA NORMATIVIDAD TECNICA AMBIENTAL OBLIGATORIA DE LOS RESIDUOS ..cuvveerureerreesnreeenieessieeesseessseessseenns 32
NOMis que inciden en la clasificacion e integracion de listados de residuos regulados ........... 32
NOMs que especifican el manejo de residuos particulQres...............cccovveeeeeeeeccivveeeeeessiivnnnnn. 34
NOMs relativas a modalidades de manejo de residuos............cccoeeueeeeeciveeeivieieesiireescieeeenan, 35

1 para mayor informacion consultar la pagina: www.cristinacortinas.org



http://www.cristinacortinas.org/

Propdsito de esta Puesta en Perspectiva

En 2019 en Meéxico nuevas administraciones gubernamentales y legisladores estdn
asumiendo sus cargos a nivel federal, estatal y municipal, lo que no solo significa cambios
en el personal involucrado en la regulacion y gestidn integral de los residuos, sino también
en la orientacion de éstas, como lo anuncia la Vision Nacional Hacia una Gestion Sustentable
Cero Residuos basada en la economia circular.

Esto ocurre a la par que en el mundo otros paises ya estan incursionando en el desarrollo
de sistemas de economia circular apropiados a sus circunstancias, lo que ha demandado
reformas asu legislacion de los residuos. Ello esta provocando una reaccién en cadena ante
la cual paises como México no pueden permanecer indiferentes, como lo muestra la
reciente promulgacion el pasado mes de mayo en el estado de Quintana Roo, de la Ley de
Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos o las reformas a leyes
estatales y reglamentos municipales que han introducido mencién a la economia circular.

Es conveniente en estas circunstancias, repasar lo que nuestra legislacion nacional prevé,
de una manera que permita a todos los involucrados -tanto del sector publico (incluyendo
los legisladores), como privado y social generadores de residuos- las dos cosas siguientes:

1. Asumir sin demora las responsabilidades y obligaciones que les correspondan y
aplicar la legislacion de manera consistente con la economia circular, con los
consecuentes beneficios ambientales, econdmicos y sociales.

2. ldentificar oportunidades para reformar la legislacion general existente de una
manera que refleje los intereses balanceados de los diversos sectores sociales.

Por lo general, todos los establecimientos industriales, comerciales y de servicios
(incluyendo las dependencias gubernamentales) producen residuos sélidos urbanos (RSU),
de manejo especial (RME) y peligrosos (RP) y como grandes generadores requieren
sujetarlos a un plan de manejo integral consistente con las buenas practicas de la economia
circular, aun cuando corresponde a tres autoridades diferentes la gestiéon de cada uno de
ellos. Como resultado, se espera que prevengan su generacion mediante cambios en sus
practicas de consumo o produccidn, segln corresponda, e incrementen —de acuerdo al
caso- las posibilidades para su reutilizacién, donacién, intercambio, venta, reincorporacion
en cadenas productivas, transformacién en energia o de aprovechamiento como
mejoradores de suelos.

En esta revisidon se abordaran en primer término consideraciones generales que aplican a
los tres tipos de residuos (RSU, RME y RP), para después resumir los aspectos regulados mas
relevantes en el caso de los residuos peligrosos, poniéndolos en perspectiva respecto de su
regulacion y gestion en la Unién Europea.



Introduccion

Los residuos sdlidos urbanos, de manejo especial y peligrosos que generan las actividades
industriales, comerciales y de servicios en México, incluidos los de actividades de la
construccidn, constituyen una de las fases del ciclo de vida de materiales y productos de
consumo que se producen en el pais o que se importan, entre otros, favorecidos por los
multiples tratados comerciales internacionales suscritos por el gobierno mexicano. Aunado
a ello, la evolucién tecnolégica ha traido consigo el ingreso al comercio de bienes no
biodegradables -al ser fabricados con sustancias sintéticas- o bien que pueden contener
sustancias peligrosas, por lo que han sido sujetos a regulacién nacional e internacional para
prevenir o minimizar dafios a la salud humana y al ambiente.
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La tendencia en el siglo 21 es a cerrar el ciclo de vida de materiales y productos, por medio
de sistemas de economia circular regenerativos que eviten el desperdicio de energia, agua,
materiales y suelos, y en los que los residuos que no se puedan evitar se manejen como
recursos para reincorporarlos a las cadenas productivas o reintegrarlos a la naturaleza.


https://transportaction.com/herramientas-online/tratados-comerciales.html

El modelo de economia circular planteado por la Fundacién Ellen MacArthur conocido como
“Alas de Mariposa”, reconoce dos grupos principales de residuos: los biorresiduos
constituidos por materiales orgdnicos tales como restos de alimentos, de poda, rastrojo,
excreta de ganado, o lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales (que en paises
como México constituyen una fraccidon importante de la totalidad de los residuos que se
reportan) y los residuos susceptibles de reutilizacion y reintroduccion a las cadenas
productivas para producir nuevos bienes de consumo, evitando el empleo de materiales
virgenes y su agotamiento. En este modelo la valorizacion térmica y el confinamiento de los
residuos se encuentran fuera del ciclo, como ultimas opciones en la jerarquia de manejo
integral de los residuos, y solo para los que no se puedan aprovechar o valorizar de otra
manera. Todo ello esta considerado en la legislacion mexicana basada en la prevencién de
la generacion, el aprovechamiento y valorizacién material y energética de los residuos, en
la que los procesos térmicos con o sin recuperacion de energia y la disposicién final son la
ultima opcidén en su manejo.
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Caracteristicas de la regulacion mexicana de residuos

Antecedentes de la legislacion de los residuos de México

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Carta Magna), la regulacién de
los residuos (sin especificar cuales) se aborda desde 1983 en su Articulo 115, Fraccién lll,
inciso c), reformado en 1999 para ampliar las funciones y prestacién de servicios publicos
de “Limpia” incluyendo la “recoleccidon, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos” que deben prestar los municipios; lo cual pueden hacer creando sinergias entre
ellos por medio de asociaciones intermunicipales o, de ser necesario, cediendo
temporalmente a los gobiernos estatales dicha responsabilidad para la mejor prestacién de
tales servicios.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA),
publicada en el DOF el 28 de enero de 1988, que regula los residuos desde la perspectiva
ambiental, fue promulgada por los legisladores con fundamento en el Articulo 73, Fraccién
XXIX, inciso G Constitucional, que los faculta para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, incluyendo la gestidn de los residuos
(residuos peligrosos facultad de la federacién, residuos industriales no peligrosos facultad
de las entidades federativas y residuos municipales responsabilidad de los municipios).

En su Articulo 8 dispone que corresponden a los municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, entre otras, facultades:

IV. La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacidn, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos , de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
presente Ley.

En su Articulo 134 la LGEEPA prevé que para la prevencion y control de la contaminacién
del suelo, se consideraran los siguientes criterios:
l. Corresponde al estado y la sociedad prevenir la contaminacion del suelo;
Il. Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal fuente
de contaminacion de los suelos;
Il Es necesario prevenir y reducir la generacidn de residuos sélidos, municipales e
industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi
como regular su manejo y disposicién final eficientes;



V. La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas, debe ser
compatible con el equilibrio de los ecosistemas y considerar sus efectos sobre la
salud humana a fin de prevenir los dafios que pudieran ocasionar, y

V. En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos peligrosos,
deberan llevarse a cabo las acciones necesarias para recuperar o restablecer sus
condiciones, de tal manera que puedan ser utilizados en cualquier tipo de
actividad prevista por el programa de desarrollo urbano o de ordenamiento
ecoldgico que resulte aplicable.

De acuerdo con su Articulo 135 los criterios para prevenir y controlar la contaminacion del
suelo se consideran, en los siguientes casos:
l. La ordenacién y regulacién del desarrollo urbano;
Il. La operacién de los sistemas de limpia y de disposicion final de residuos
municipales en rellenos sanitarios;
[l La generacion, manejo y disposicion final de residuos sélidos, industriales y
peligrosos, asi como en las autorizaciones y permisos que al efecto se otorguen.
V. El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la fabricacién, importacion,
utilizacion y en general la realizacion de actividades relacionadas con
plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.

Su Articulo 136 dispone finalmente que los residuos que se acumulen o puedan acumularse
y se depositen o infiltren en los suelos deberan reunir las condiciones necesarias para
prevenir o evitar:

l. La contaminacion del suelo;

Il. Las alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de los suelos;

Il Las alteraciones en el suelo que perjudiquen su aprovechamiento, uso o

explotacién, y
V. Riesgos y problemas de salud.

En las reformas al Articulo 137, publicadas en el DOF el 19-01-2018, se establece que queda
sujeto a la autorizacion de los Municipios o de la Ciudad de México, conforme a sus leyes
locales en la materia y a las normas oficiales mexicanas que resulten aplicables, el
funcionamiento de los sistemas de recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento,
reuso, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales.

Cabe aclarar que lo dispuesto en estos articulos contenidos en el Capitulo sobre la
“Prevencion y Control de la Contaminacion del Suelo”, siguid estando vigente tras la
publicacion de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, asi como
lo previsto en algunas disposiciones de la LGEEPA respecto de la importacion y exportacién
de los residuos peligrosos, no asi el resto de sus articulos relacionados con la regulacién de
los residuos peligrosos que fueron derogados.



Por su parte, la Ley General de Cambio Climatico, publicada en el DOF el 6 de junio de 2012,
establece en su Articulo 9 que corresponde a los municipios, entre otras, las siguientes
atribuciones:

l. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio
climatico en concordancia con la politica nacional y estatal;

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico
en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el
Programa, el Programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes
aplicables, en materias como la siguiente: e) Manejo de residuos sélidos
municipales.

De acuerdo con informacién publicada por el Inegi, en 2018, de un total de 2 mil 458
municipios y alcaldias de Ciudad de México, en 2 mil 211 se efectua el servicio de
recoleccion como disposicién final de residuos; sin embargo, estos datos no especifican
como se lleva a cabo este proceso, puesto que no se precisa si éste se efectla en un tiradero
a cielo abierto, formal y realmente acondicionado para ello y con la sancién regulatoria de
la autoridad, o en “tiraderos clandestinos” ubicados en lotes baldios, arroyos, rios,
barrancas y hasta en dreas naturales protegidas. El costo econdémico derivado de la
contaminacién del suelo por los residuos sdlidos, en el afio de 2017 se estimé en
aproximadamente 70 mil 970 millones de pesos, lo que representd el 0.3 por ciento del PIB
de dicho afio. En tanto que la contaminacion del agua por descargas de agua residual y/o
por la presencia de residuos sdlidos fue de 41 mil 561 millones de pesos, que significd el 0.2
por ciento del PIB del mismo ano. El Banco Mundial sefala que los gases de efecto
invernadero provenientes de los desechos son un factor fundamental que contribuye al
cambio climatico. En 2016, el 5 por ciento de las emisiones mundiales provenian de la
gestion de los desechos sdélidos, sin incluir el transporte.

Antecedentes de la promulgacion de una ley general sobre residuos de caracter preventivo

El 5 de julio de 1994 fue publicado en el DOF el "Decreto de promulgacion de la Declaracién
del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones
como miembro de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos”, la OCDE,
integrada por los paises con mayor grado de desarrollo del mundo. Ello surtié un efecto
detonador de la formulacién de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR), publicada el 8 de octubre de 2003, la cual se sustentd —entre otros- en
las recomendaciones contenidas en el Manual de Referencia de la OCDE sobre Prevencién
Estratégica de Residuos publicado en el afio 2000. Es importante hacer notar que dicho
Manual también se vio reflejado en la formulacién de la politica de economia circular de la
Unién Europea en 2015.

También conviene destacar que la LGPGIR se aprobd 48 horas antes de que terminara la
LVIII Legislatura de la Camara de Diputados, la cual publicé seis libros que constituyeron la
base diagndstica para sustentar la Ley (cuya version electrénica esta disponible
gratuitamente en la pdgina www.cristinacortinas.org). Tres comisiones dictaminadoras



intervinieron en el Senado para evaluar la iniciativa de ley, la de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Ciencia y Tecnologia, y de Asuntos Legislativos para asegurar la
constitucionalidad de la Ley, siendo aprobada por unanimidad por todos los partidos
politicos.

Legislacion dirigida a mitigar el desperdicio de recursos

La LGPGIR se basa en el reconocimiento de que en la naturaleza los procesos biolégicos no
generan desechos porque son ciclicos y de que el reciclaje no es suficiente para disminuir la
generacion de los residuos, razones por las cuales se establecieron bases legales e
instrumentos de gestion para impulsar la prevencion de la generacidon de los residuos, la
reutilizacion, prolongacion de la vida (remanufactura), recuperacién de materiales
secundarios, reciclaje material o energético y reincorporacion a procesos productivos. Este
enfoque es el que se sigue en los sistemas de economia circular.

COMO SE CONCIBE EL MANEJO INTEGRAL, EL APROVECHAMIENTO, VALORIZACION Y PLAN DE MANEJO

Manejo Integral Aprovechamiento Valorizacion Plan de Manejo
Comprende las | Conjunto de | Principio y | Instrumento cuyo objetivo es
actividades de reduccién | acciones cuyo | conjunto de | minimizar la  generacion vy
en la fuente, separacion, | objetivo es | acciones asociadas | maximizar la valorizacién de

reutilizacidn, reciclaje, co-
procesamiento,
tratamiento bioldgico,
qguimico, fisico o térmico,
acopio, almacenamiento,
transporte y disposicion
final de residuos,
individualmente
realizadas o combinadas
de manera apropiada,
para adaptarse a las
condiciones y necesidades
de cada lugar, cumpliendo
objetivos de valorizacion,
eficiencia sanitaria,
ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social.

recuperar el valor
econdémico de los
residuos
mediante su
reutilizacion,
remanufactura,
redisefo,
reciclado %
recuperacion de
materiales
secundarios o de
energia.

cuyo objetivo es
recuperar el valor
remanente o el
poder calorifico de
los materiales que
componen los
residuos, mediante
su reincorporacion

en procesos
productivos, bajo
criterios de

responsabilidad
compartida,
manejo integral y
eficiencia
ambiental,
tecnoldgica y
econdémica

residuos sélidos urbanos, residuos
de manejo especial y residuos
peligrosos especificos, bajo
criterios de eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econdmica y social,
con fundamento en el Diagndstico
Basico para la Gestion Integral de
Residuos, disefiado bajo los
principios de responsabilidad
compartida y manejo integral, que
considera el conjunto de acciones,
procedimientos y medios viables e
involucra a productores,
importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes,
consumidores, usuarios de
subproductos Y grandes
generadores de residuos, segun
corresponda, asi como a los tres
niveles de gobierno

Legislacion dirigida a los generadores de residuos como consumidores o productores

La LGPGIR tiene como objeto propiciar el desarrollo sustentable por medio de la prevencién
de la generacidn, la valorizacién y la gestidon integral de los residuos peligrosos, de los
residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, que incluyen los residuos de la construccién,
previniendo con ello la contaminacion de sitios con estos residuos, a fin de lograr un
ambiente sano, concebido como un derecho humano.



La forma en que se conciben legalmente los residuos y sus generadores, incluidos los
procesos productivos de los sectores primario, secundario y terciario, senté las bases para
ampliar los alcances de la regulacidn de los residuos a fin de incidir en las fases previas a su
generacion de manera tal a poder prevenirla, entre otros mediante cambios en las practicas
de produccién y consumo, aun cuando esto no se hizo explicito en la Ley General y es lo que
se busca inducir en una economia circular.

Para la Ley, el primer propietario o poseedor de los residuos es quien los genera, de lo cual
derivan diversas responsabilidades y obligaciones que se considerardn mas adelante.

COMO CONCIBE LA LEY A LOS RESIDUOS, GENERADORES Y PROCESOS PRODUCTIVOS

Residuo Generadores Generacion Procesos productivos
Material o producto cuyo propietario o | Persona fisica o | Accién de | Conjunto de actividades
poseedor desecha y que se encuentra | moral que | producir relacionadas con la
en estado sélido o semisdlido, o es un | produce residuos, | residuos a | extraccion, beneficio,
liquido o gas contenido enrecipienteso | a  través  del | través del | transformacion,
depdsitos, y que puede ser susceptible | desarrollo de | desarrollo de | procesamiento y/o
de ser valorizado o requiere sujetarse a | procesos procesos utilizacién de materiales
tratamiento o  disposicion  final | productivos o de | productivos o | para producir bienes y
conforme a lo dispuesto en esta Ley y | consumo de consumo servicios
demas ordenamientos que de ella
deriven

Enfoque de ciclo de vida

De acuerdo con la legislacion mexicana, los residuos son materiales o productos cuyos
generadores (consumidores o productores) descartan, pero que son susceptibles de
aprovechamiento o valorizacion material o energética; evitando o reduciendo con ello la
demanda de materiales virgenes para la produccién de bienes o servicios y en la
construccion, asi como disminuyendo el consumo de energia y su disposicidn final en celdas
de confinamiento; con los consecuentes beneficios ambientales, econémicos y sociales.

Por ello, la prevencién o reduccion de la generacién de residuos depende en gran medida
del disefio apropiado de los productos de consumo, el cual debiera contribuir a que los
bienes producidos —como se establece en la economia circular- requieran menos materiales
para su fabricacion (se “desmaterialicen”), sean mas duraderos, sin contenido o con bajo
contenido de materiales peligrosos, reutilizables, facilmente reparables, desensamblables
y reciclables.

A su vez, el disefio de los procesos de produccion, comercializacion, prestacion de servicios
y construccién, demanda considerar que a todo lo largo de ellos se minimicen las pérdidas
de insumos y generacidn de residuos peligrosos, asi como se separen los restos, mermas,
subproductos no deseados o productos fuera de especificacion o deteriorados que puedan
resultar, con miras a su aprovechamiento interno o valorizacidén externa.



Alcances y limitaciones de la clasificacion de los residuos regulados

Los términos juridicos con los que se definen los residuos sdélidos urbanos, de manejo
especial y peligrosos, tienen por objeto acotar legalmente cada una de estas categorias de
residuos regulados, para llevar a cabo una gestion integral diferenciada bajo la

responsabilidad de distintas autoridades.

DEFINICIONES DE RESIDUOS REGULADOS

Residuos sélidos urbanos

Residuos de manejo

Residuos peligrosos

envases, embalajes o empaques; los
residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en
la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y
lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos
de otra indole

caracteristicas para ser
considerados como
peligrosos o como
residuos solidos
urbanos, o que son
producidos por grandes
generadores de
residuos solidos
urbanos.

especial
Los generados en las casas habitacion, que | Aquellos generados en | Aquellos que posean alguna de
resultan de la eliminacidn de los materiales | los procesos | las caracteristicas de
que utilizan en sus actividades domésticas, | productivos, que no | corrosividad, reactividad,
de los productos que consumen y de sus | retdnen las | explosividad, toxicidad,

inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad, asi como
envases, recipientes, embalajes y

suelos que hayan sido
contaminados cuando se
transfieran a otro sitio, de
conformidad con lo que se

establece en esta Ley.

Adicionalmente, en su Titulo Tercero, la Ley establece la Clasificacién de los Residuos por
medio de un Capitulo Unico que cubre los Fines, Criterios y Bases Generales para ello.

De particular importancia es lo dispuesto en su Articulo 15, en el cual se asienta que la
Secretaria (SEMARNAT) agrupard y subclasificara los residuos peligrosos, sélidos urbanos y
de manejo especial en categorias, con el propdsito de elaborar los inventarios
correspondientes, y orientar la toma de decisiones basada en criterios de riesgo y en el
manejo de los mismos. La subclasificacion de los residuos debera atender a la necesidad de:

l. Proporcionar a los generadores o a quienes manejan o disponen finalmente de
los residuos, indicaciones acerca del estado fisico y propiedades o caracteristicas
inherentes, que permitan anticipar su comportamiento en el ambiente;

Il. Dar a conocer la relacidn existente entre las caracteristicas fisicas, quimicas o
bioldgicas inherentes a los residuos, y la posibilidad de que ocasionen o puedan
ocasionar efectos adversos a la salud, al ambiente o a los bienes, en funciéon de
sus volumenes, sus formas de manejo y la exposicion que de éste se derive. Para
tal efecto, se considerard la presencia en los residuos, de sustancias peligrosas o
agentes infecciosos que puedan ser liberados durante su manejo y disposicion
final, asi como la vulnerabilidad de los seres humanos o de los ecosistemas que
puedan verse expuestos a ellos;
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Il Identificar las fuentes generadoras, los diferentes tipos de residuos, los distintos
materiales que constituyen los residuos y los aspectos relacionados con los
mercados de los materiales reciclables o reciclados, entre otros, para orientar a
los responsables del manejo integral de residuos, e

V. Identificar las fuentes generadoras de los residuos cuya disposicién final pueda
provocar salinizacién e incrementos excesivos de carga orgdnica en suelos y
cuerpos de agua.

Respecto a los residuos peligrosos, regulados inicialmente desde 1988 por la LGEEPA y su
Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos, asi como por siete normas técnicas
ecoldgicas, hoy transformadas en normas oficiales mexicanas (NOM), la LGPGIR en su
Articulo 16 dispone que la clasificacion de un residuo como peligroso, se establecera en las
normas oficiales mexicanas que especifiquen la forma de determinar sus caracteristicas,
que incluyan los listados de los mismos y fijen los limites de concentracidn de las sustancias
contenidas en ellos, con base en los conocimientos cientificos y las evidencias acerca de su
peligrosidad y riesgo. A este respecto es preciso consultar lo previsto en la NOM-052-
SEMARNAT-2005, que establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacion,
clasificacién y los listados de los residuos peligrosos, la cual habria que actualizar.

En lo que se refiere a los residuos sélidos urbanos la LGPGIR en su Articulo 18 establece que
los residuos sélidos urbanos podran subclasificarse en orgdnicos e inorgdnicos con objeto
de facilitar su separaciéon primaria y secundaria, de conformidad con los Programas
Estatales y Municipales para la Prevencion y la Gestidn Integral de los Residuos, asi como
con los ordenamientos legales aplicables. No se cuenta por ahora con una clasificacion
oficial homologada a nivel nacional de los residuos sélidos urbanos, aunque la SEMARNAT
ha establecido y difundido un cédigo de colores y de emblemas para distinguir los residuos
organicos, residuos reciclables (como papel, cartén, pldsticos, vidrio, aluminio, metales,
textiles) y los residuos no reciclables. Por su parte, los estados que han establecidos normas
técnicas para la separacion de los residuos han propuesto su propia forma de distinguirlos
con ese fin. Es preciso hacer notar que usualmente se ha incluido entre los residuos
inorganicos al papel, cartén, plasticos, madera y textiles, que al igual que los residuos
organicos estan constituidos de carbono, hidrégeno y oxigeno, y de los cuales se diferencian
por ser de mas lenta biodegradabilidad; razén por la cual la separacién mas apropiada de
los residuos sdélidos urbanos con fines de aprovechamiento o valorizacidn, es la que los
agrupa en residuos organicos o biorresiduos, residuos reciclables o valorizables y residuos
no reciclables o no valorizables.

Un hecho importante a destacar es que la categoria de residuos sélidos urbanos se dividid
en la Ley General en dos grandes grupos: los residuos sélidos urbanos domiciliarios y de
establecimientos pequeios generadores, de competencia municipal, y los residuos sélidos
urbanos de grandes generadores, competencia estatal y sujetos a planes de manejo con
enfoque de 3 o mas Rs, para inducir la reduccidon de su generacién, maximizar su
aprovechamiento o valorizacién y evitar que vayan a parar a los sitios de disposicién final
con el consecuente desperdicio de recursos. Aunque en principio esto sigue siendo valido,
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un problema que se presentd es que estos ultimos residuos fueron considerados de manejo
especial, causando confusidn respecto de los residuos de manejo especial que resultan de
los insumos que se sujetan a procesos diversos durante la fabricacién de bienes o prestaciéon
de servicios, los cuales debieran tener un sistema diferenciado de gestion y erradicarse su
disposicion final, para privilegiar su reincorporacién a las cadenas productivas.

Lo anterior se complicé ain mas al establecerse en el Articulo 19 la clasificacidon siguiente
de los residuos de manejo especial, salvo cuando se trate de residuos considerados como
peligrosos en esta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspondientes, sin precisarse
que dicha clasificacion es meramente ilustrativa mas no exahustiva:

l. Residuos de las rocas o los productos de su descomposicion que sélo puedan
utilizarse para la fabricacién de materiales de construccién o se destinen para
este fin, asi como los productos derivados de la descomposicién de las rocas,
excluidos de la competencia federal conforme a las fracciones IV y V del articulo
5 de la Ley Minera;

Il. Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen
actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros
de investigacidn, con excepcidn de los bioldgico-infecciosos;

Il Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas,
forestales, avicolas, ganaderas, incluyendo los residuos de los insumos utilizados
en esas actividades;

V. Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia
de las actividades que se realizan en puertos, aeropuertos, terminales
ferroviarias y portuarias y en las aduanas;

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

VI, Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en
grandes volumenes;

VII. Residuos de la construcciéon, mantenimiento y demolicion en general;

VIIl.  Residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de la informatica,

fabricantes de productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros que al
transcurrir su vida util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo
especifico;

IX. Pilas que contengan litio, niquel, mercurio, cadmio, manganeso, plomo, zinc, o
cualquier otro elemento que permita la generacion de energia en las mismas, en
los niveles que no sean considerados como residuos peligrosos en la norma
oficial mexicana correspondiente;

X. Los neumaticos usados, y

XI. Otros que determine la Secretaria de comun acuerdo con las entidades
federativas y municipios, que asi lo convengan para facilitar su gestion integral.

Por su parte, la NOM-161-SEMARNAT-2011, establece los criterios para clasificar a los
Residuos de Manejo Especial y determinar cuales estan sujetos a Plan de Manejo; el listado
de los mismos, el procedimiento para la inclusién o exclusion a dicho listado; asi como los
elementos y procedimientos para la formulacidn de los planes de manejo.
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A este Ultimo respecto también es importante mencionar, que los listados que aparecen en
la NOM-161 comprenden principalmente residuos sélidos urbanos que se generan en
grandes cantidades y que no se cuenta con un catalogo oficial de los residuos de manejo
especial de procesos productivos, el cual puede construirse a partir de los residuos que se
reporten en los planes de manejo que se desarrollen en las distintas actividades
econdmicas.

Finalmente, en el Articulo 21 de la Ley General se indica que, con objeto de prevenir y
reducir los riesgos a la salud y al ambiente, asociados a la generacidon y manejo integral de
residuos peligrosos, se deberan considerar cuando menos alguno de los siguientes factores
que contribuyan a que los residuos peligrosos constituyan un riesgo:

l. La forma de manejo;

Il. La cantidad;

Il La persistencia de las sustancias téxicas y la virulencia de los agentes infecciosos
contenidos en ellos;

V. La capacidad de las sustancias toxicas o agentes infecciosos contenidos en ellos,
de movilizarse hacia donde se encuentren seres vivos o cuerpos de agua de
abastecimiento;

V. La biodisponibilidad de las sustancias tdxicas contenidas en ellos y su capacidad
de bioacumulacién;

VI. La duracién e intensidad de la exposicidn, y

VII. La vulnerabilidad de los seres humanos y demds organismos vivos que se

expongan a ellos.

La experiencia ha mostrado que es necesario homologar la terminologia juridica con la que
se designa a los residuos y su clasificacién, para que en todo el pais se utilice la misma y se
pueda contar con inventarios apropiados para determinar la demanda de servicios de
manejo y las oportunidades de valorizacidn que existen al respecto.

Categorizacion de generadores en funcién de la cantidad de residuos que generan

La legislacion nacional se sustentd en el reconocimiento de que la generacién de residuos
constituye un desperdicio de recursos que se debe de evitar tanto para que no se agoten,
como para disminuir las externalidades ambientales, econdmicas y sociales que provoca su
generacion y manejo; ademas de que la generacién de residuos es sefal de una mala
economia empresarial y doméstica.

Por ello, dicha legislacion estd dirigida en primer lugar a los generadores de los residuos a

quienes aplican distintos tipos de responsabilidades y obligaciones en funcion de la cantidad
de residuos que generen.
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COMO DISTINGUE LA LEY A LOS GENERADORES DE RESIDUOS

de los productos que consumen y de
sus envases, embalajes o empaques;
los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la
limpieza de las vias y lugares publicos,
siempre que no sean considerados por
esta Ley como residuos de otra indole.

kilogramos y menor
a diez toneladas en
peso bruto total de
residuos al afio o su
equivalente en otra
unidad de medida.
Aplica a residuos
solidos urbanos de
manejo especial vy
peligrosos.

bruto total de
residuos al afio o su
equivalente en otra
unidad de medida.
Aplica a residuos
solidos urbanos de
manejo especial y
peligrosos.

Generadores Domiciliarios Pequefios Grandes Microgeneradores
Generadores Generadores
Aplica a los generadores de residuos | Persona fisica o | Persona fisica o | Establecimiento
solidos urbanos generados en las casas | moral que genere | moral que genere | industrial,
habitacién, que resultan de la | unacantidadigualo | unacantidadigualo | comercial o de
eliminacién de los materiales que | mayor a | superior a 10 | servicios que
utilizan en sus actividades domésticas, | cuatrocientos toneladas en peso | genere una

cantidad de hasta
cuatrocientos
kilogramos de
residuos
peligrosos al afio o
su equivalente en
otra unidad de
medida.

Antecedentes de la responsabilidad de los generadores y productores sobre los residuos

Sumamente relevante, es lo siguiente dispuesto en el Articulo 42 de la LEGEEPA: Los
generadores y demas poseedores de residuos peligrosos, podran contratar los servicios de
manejo de estos residuos con empresas o gestores autorizados para tales efectos por la
Secretaria, o bien transferirlos a industrias para su utilizacion como insumos dentro de sus
procesos, cuando previamente haya sido hecho del conocimiento de esta dependencia,
mediante un plan de manejo para dichos insumos, basado en la minimizacion de sus riesgos.

La responsabilidad del manejo y disposicion final de los residuos peligrosos corresponde
a quien los genera. En el caso de que se contraten los servicios de manejo y disposicion final
de residuos peligrosos por empresas autorizadas por la Secretaria y los residuos sean
entregados a dichas empresas, la responsabilidad por las operaciones sera de éstas,
independientemente de la responsabilidad que tiene el generador. Los generadores de
residuos peligrosos que transfieran éstos a empresas o gestores que presten los servicios
de manejo, deberan cerciorarse ante la Secretaria que cuentan con las autorizaciones
respectivas y vigentes, en caso contrario seran responsables de los dafios que ocasione su
manejo.

Consistente con lo anterior, es lo dispuesto en el Articulo 151 de la LEGEEPA (reformado en
el DOF el 13-12-1996), el cual establece que la responsabilidad del manejo y disposicion
final de los residuos peligrosos corresponde a quien los genera. En el caso de que se
contrate los servicios de manejo y disposicion final de los residuos peligrosos con empresas
autorizadas por la Secretaria (actualmente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales: SEMARNAT) y los residuos sean entregados a dichas empresas, la
responsabilidad por las operaciones serd de éstas independientemente de Ia
responsabilidad que, en su caso, tenga quien los generé.
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Quienes generen, reusen o reciclen residuos peligrosos, deberan hacerlo del conocimiento
de la Secretaria en los términos previstos en el Reglamento de la presente Ley. En las
autorizaciones para el establecimiento de confinamientos de residuos peligrosos, sélo se
incluiran los residuos que no puedan ser técnica y econdmicamente sujetos de reuso,
reciclamiento o destruccion térmica o fisico quimica, y no se permitird el confinamiento de
residuos peligrosos en estado liquido.

Para fines legales, lo dispuesto en los citados articulos puede considerarse como la
aplicacion de la responsabilidad amplia o extendida del generador o poseedor de los
residuos peligrosos respecto de su generacidon y/o manejo.

En la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos, al igual que ocurre
con los residuos peligrosos, la generacion y manejo de los residuos de manejo especial son
la responsabilidad de sus generadores quienes deben de cubrir los costos que de ello
deriven. Las autoridades estatales a cargo de la gestion integral de estos residuos no prestan
servicios publicos al respecto y las autoridades municipales no estdn obligadas a
prestarselos y en caso de que lo hicieren estan facultadas para cobrar por ellos de comun
acuerdo con las autoridades estatales.

Aunado a lo anterior, la LGPGIR establece responsabilidades amplias a los generadores y
productores respecto a sus residuos, en el Titulo Cuarto relativo a los Instrumentos de la
Politica de Prevenciéon y Gestidon Integral de los Residuos, en su Capitulo Il acerca de los
Planes de Manejo, como sigue:

Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacién y ejecucién de los planes de manejo, segun
corresponda:

l. Los productores, importadores, exportadores y distribuidores de los productos
que al desecharse se convierten en los residuos peligrosos a los que hacen
referencia las fracciones | a Xl del articulo 31 de esta Ley y los que se incluyan en
las normas oficiales mexicanas correspondientes;

Il. Los generadores de los residuos peligrosos a los que se refieren las fracciones XlI
a XV del articulo 31 y de aquellos que se incluyan en las normas oficiales
mexicanas correspondientes;

Il. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores vy
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos
solidos urbanos o de manejo especial que se incluyan en los listados de residuos
sujetos a planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de envases pldsticos, incluyendo los de
poliestireno expandido; asi como los importadores y distribuidores de
neumaticos usados, bajo los principios de valorizacién y responsabilidad
compartida, y
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V. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores vy
distribuidores de pilas y baterias eléctricas que sean considerados como
residuos de manejo especial en la norma oficial mexicana correspondiente.

Residuos peligrosos que deben sujetarse a planes de manejo
Articulo 31.- Estardn sujetos a un plan de manejo los siguientes residuos peligrosos y los productos usados,
caducos, retirados del comercio o que se desechen y que estén clasificados como tales en la norma oficial
mexicana correspondiente:
I. Aceites lubricantes usados;
Il. Disolventes organicos usados;
IIl. Convertidores cataliticos de vehiculos automotores;
IV. Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plomo;
V. Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio;
VI. Ldmparas fluorescentes y de vapor de mercurio;
VII. Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo;
VIII. Fdrmacos;
IX. Plaguicidas y sus envases que contengan remanentes de los mismos;
X. Compuestos organicos persistentes como los bifenilos policlorados;
Xl. Lodos de perforacidon base aceite, provenientes de la extraccion de combustibles fésiles y lodos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales cuando sean considerados como peligrosos;
XIl. La sangre y los componentes de ésta, sélo en su forma liquida, asi como sus derivados;
XIll. Las cepas y cultivos de agentes patdgenos generados en los procedimientos de diagndstico e
investigacion y en la produccidn y control de agentes bioldgicos;
XIV. Los residuos patoldgicos constituidos por tejidos, érganos y partes que se remueven durante las
necropsias, la cirugia o algun otro tipo de intervencidn quirdrgica que no estén contenidos en formol, y
XV. Los residuos punzo-cortantes que hayan estado en contacto con humanos o animales o sus muestras
bioldgicas durante el diagndstico y tratamiento, incluyendo navajas de bisturi, lancetas, jeringas con aguja
integrada, agujas hipodérmicas, de acupuntura y para tatuajes.
La Secretaria determinara, conjuntamente con las partes interesadas, otros residuos peligrosos que seran
sujetos a planes de manejo, cuyos listados especificos seran incorporados en la norma oficial mexicana que
establece las bases para su clasificacidn.

Responsabilidad compartida diferenciada sobre la prevencion y gestion integral de residuos

La LGPGIR establece bases legales para promover la participacion corresponsable de todos
los sectores sociales en las acciones tendientes a prevenir la generacion, valorizacion y
lograr una gestion integral de los residuos ambientalmente adecuada, asi como tecnoldgica,
econdmica y socialmente viable, de conformidad con sus disposiciones y eleva a nivel de
principio la responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadores,
comercializadores, consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos y de las
autoridades de los tres érdenes de gobierno a este respecto.

Esta forma de concebir la responsabilidad compartida, junto con la definicidn que establece
esta Ley al respecto, se suma a lo descrito previamente respecto a la asignacién de una
responsabilidad amplia a diversos de los sujetos regulados, obligados a establecer planes
de manejo de residuos de manejo especial y peligrosos, asi como a la conceptualizacion de
los generadores de los mismos.
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Esto tiene particular importancia, porque a diferencia de la Carta Magna que atribuye a los
municipios la responsabilidad de prestar servicios publicos relacionados con el manejo de
residuos que la LGPGIR identifica como de su competencia, esta ley general distribuye el
peso de la carga de ocuparse de la prevencién de su generacién y de su gestién integral
entre los diversos sectores sociales, particularmente sus generadores y productores,
aungue queda por establecer un mecanismo legal que haga efectiva esta responsabilidad
compartida y que determine lo que procede en caso de incumplimiento de su aplicacién.

COMO CONCIBE LA LEY A LA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

PRINCIPIO DEFINICION
La responsabilidad compartida de los | Principio mediante el cual se reconoce que los residuos sélidos
productores, importadores, | urbanos y de manejo especial son generados a partir de la
exportadores, comercializadores, | realizacién de actividades que satisfacen necesidades de la

consumidores, empresas de servicios de
manejo de residuos y de las autoridades
de los tres ordenes de gobierno es
fundamental para lograr que el manejo

integral de los residuos sea
ambientalmente eficiente,
tecnoldgicamente viable y

econdmicamente factible;

sociedad, mediante cadenas de valor tipo produccidn,
proceso, envasado, distribucidn, consumo de productos, y
gue, en consecuencia, su manejo integral es una
corresponsabilidad social y requiere la participacion conjunta,
coordinada y diferenciada de productores, distribuidores,
consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres érdenes
de gobierno segun corresponda, bajo un esquema de
factibilidad de mercado y eficiencia ambiental, tecnoldgica,

econdmica y social

Cémo concibe la Ley la creacidn de infraestructura para el manejo integral de residuos

Cuando en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se reconocié
gue los residuos son la principal fuente de contaminacion de los suelos y se establecid que
es necesario prevenir y reducir la generacién de residuos sélidos, municipales e industriales;
incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como regular su manejo
y disposicion final eficientes, se sentaron las bases para el fortalecimiento de capacidades
e infraestructura para lograr tales fines.

No obstante, esto ultimo solo se hizo efectivo al atribuirle al generador de los residuos
peligrosos la responsabilidad de su manejo por medios propios o recurriendo a prestadores
de servicios autorizados, reconociendo a los residuos como contaminantes y aplicando el
principio “el que contamina paga”. Ello se vio reflejado en la multiplicacidn de inversiones
privadas para la creacién de servicios relacionados con las diversas fases del manejo integral
de los residuos peligrosos.

Consistente con lo anterior, en la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, se atribuyé a las autoridades federales y estatales la facultad de promover
coordinadamente entre ellas y con los gobiernos de los municipios, asi como de otras
dependencias y entidades involucradas, la creacién de infraestructura para el manejo
integral de los residuos de su competencia con la participacion de los inversionistas y
representantes de los sectores sociales interesados.
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Para lograr este objetivo particular, la Ley previd la promocion de la investigacion,
desarrollo y aplicacién de tecnologias, equipos, materiales, sistemas y procesos que
prevengan, reduzcan, minimicen y/o eliminen la liberacién al ambiente y la transferencia,
de uno a otro de sus elementos, de contaminantes provenientes de la gestion integral de
los residuos, asi como de la participacidon de cdmaras industriales, comerciales y de otras
actividades productivas, grupos y organizaciones publicas, académicas, de investigacion,
privadas y sociales, en el disefio e instrumentacion de acciones con esos fines. A tales
medidas la Ley agregd la aplicacién de instrumentos econdémicos que incentiven el
desarrollo, adopcidn y despliegue de tecnologia y materiales que favorezcan la reduccidn,
el reuso, y reciclaje de residuos.

No obstante, haber transcurrido 15 afios de la entrada en vigor de la Ley, tales preceptos
legales no han sido aplicados o no han surtido el efecto esperado y sigue siendo una tarea
pendiente el fomento de la creacion de las capacidades e infraestructura necesarias para
su aplicacién efectiva y para hacer viable el desarrollo de sistemas de economia circular que
incentiven la creaciéon o multiplicacion de fuentes de ingresos y empleos bajos en emisiones
de carbono en este campo, en lo que se refiere al manejo integral basado en la valorizacién

de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial de procesos productivos.

COMO CONCIBE LA LEY LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA PARA EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

Atribuciones Federales

Atribuciones Estatales

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

XIl. Promover, en coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas, de los municipios, de otras
dependencias y entidades involucradas, la creacién de
infraestructura para el manejo integral de los residuos
con la participacion de los inversionistas y
representantes de los sectores sociales interesados;
XV. Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion
de tecnologias, equipos, materiales, sistemas y
procesos que prevengan, reduzcan, minimicen y/o
eliminen la liberacion al ambiente y la transferencia,
de uno a otro de sus elementos, de contaminantes
provenientes de la gestion integral de los residuos;
XVI. Promover la participacion de cdmaras
industriales, comerciales y de otras actividades
productivas, grupos y organizaciones publicas,
académicas, de investigacion, privadas y sociales, en el
disefo e instrumentacion de acciones para prevenir la
generacion de residuos, y llevar a cabo su gestidn
integral adecuada, asi como la prevencién de la
contaminacidn de sitios y su remediacion;

XXIII. Promover y aplicar en colaboracidn con las
entidades federativas y municipales instrumentos
econdmicos que incentiven el desarrollo, adopcién y
despliegue de tecnologia y materiales que favorezcan
la reduccidn, el relso, y reciclaje de residuos.

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades
Federativas:

VII. Promover, en coordinacién con el Gobierno
Federal y las autoridades correspondientes, la
creacion de infraestructura para el manejo
integral de residuos sélidos urbanos, de manejo
especial y residuos peligrosos, en las entidades
federativas y municipios, con la participacién de
los inversionistas y representantes de los
sectores sociales interesados;

X. Promover la investigacion, desarrollo y
aplicacién de tecnologias, equipos, materiales,
sistemas y procesos que prevengan, reduzcan,
minimicen y/o eliminen la liberacion al
ambiente y la transferencia, de uno a otro de
sus elementos, de contaminantes provenientes
de la gestion integral de los residuos de su
competencia;

XVIIIl. Someter a consideracion de la Secretaria,
los programas para el establecimiento de
sistemas de gestion integral de residuos de
manejo especial y la construccidn y operacion
de rellenos sanitarios, con objeto de recibir
asistencia técnica del Gobierno Federal para tal
fin;
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Papel de los diagndsticos basicos de residuos para dimensionar la demanda de servicios
para su manejo

La Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos atribuye una
importancia particular al diagndstico sobre la situacion nacional, estatal y municipal de la
generacion de los distintos residuos regulados, de la composicién de los mismos, asi como
de la infraestructura y marco juridico e institucional, como via para identificar y desarrollar
medidas para satisfacer las necesidades locales, regionales y nacionales que hagan posible
lograr su objeto. Es indudable que se han logrado progresos al respecto, pues por lo menos
a nivel nacional y estatal, asi como de algunos de los municipios se cuenta ya con un primer
diagndstico basico y en el caso de varios estados con una o dos actualizaciones de los
mismos disponibles por medios electrénicos (actualmente se encuentra en vias de
actualizacion el diagndstico basico nacional).

Adicionalmente, el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales del INEGI
tiene como objetivo generar informacion estadistica y geografica de la gestion y desempefio
de las instituciones que integran a la Administracidn Publica Municipal o Delegacional,
especificamente en las funciones de gobierno, incluida la gestién de los residuos solidos
urbanos.

A pesar de tan notables esfuerzos, la informacidn de la que se dispone para conocer la
situacion de los residuos en México sigue siendo deficiente, entre otros, al no haberse
establecido una metodologia oficial homologada para realizar los inventarios de residuos
regulados.

Programas para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos

En su Titulo Cuarto, Capitulo I, Articulo 25, la LGPGIR dispone que la Secretaria (SEMARNAT)
debera formular e instrumentar el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, de conformidad con esta Ley, con el Diagndstico Bésico para la Gestidn
Integral de Residuos y demas disposiciones aplicables. Dicho Programa se basard en los
principios de reduccidn, reutilizacion y reciclado de los residuos, en un marco de sistemas
de gestidn integral, en los que aplique la responsabilidad compartida y diferenciada entre
los diferentes sectores sociales y productivos, y entre los tres drdenes de gobierno. El
Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos es el estudio que considera la
cantidad y composicion de los residuos, asi como la infraestructura para manejarlos
integralmente. Estas previsiones son consistentes con las que se aplican en la economia
circular.

En su Articulo 26 la Ley General especifica que las entidades federativas y los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias y en coordinacion con la Federacién, deberan
elaborar e instrumentar los programas locales para la prevencion y gestion integral de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con esta Ley, con el
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Diagnéstico Basico para la Gestién Integral de Residuos y demas disposiciones aplicables.
Dichos programas deberdn contener al menos lo siguiente:

l. El diagnodstico basico para la gestién integral de residuos de su competencia, en
el que se precise la capacidad y efectividad de la infraestructura disponible para
satisfacer la demanda de servicios;

Il. La politica local en materia de residuos sélidos urbanos y de manejo especial;

Il La definicion de objetivos y metas locales para la prevencion de la generacion y
el mejoramiento de la gestion de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, asi como las estrategias y plazos para su cumplimiento;

V. Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los programas;

V. Los mecanismos para fomentar la vinculacion entre los programas municipales
correspondientes, a fin de crear sinergias, y

VI. La asistencia técnica que en su caso brinde la Secretaria.

Planes de manejo de los residuos

Los planes de manejo de los residuos, aun cuando son obligatorios, dejan en libertad a
quienes los formulen para hacerlo de la manera mas creativa, facil, econdmica y factible
tecnoldgicamente, y constituyen en la practica un instrumento de autoregulacién, en la
medida en que responden a las caracteristicas, necesidades y posibilidades de los residuos
de los sujetos regulados; ademas de abrir la posibilidad de hacer efectiva la responsabilidad
compartida.

En su Articulo 32 la Ley prevé que los elementos y procedimientos que se deben considerar
al formular los planes de manejo, se especificardn en las normas oficiales mexicanas
correspondientes, y estaran basados en los principios que sefiala la presente Ley.

A suvez, en su Articulo 33 la Ley estipula que las empresas o establecimientos responsables
de los planes de manejo presentaran, para su registro a la Secretaria, los relativos a los
residuos peligrosos; y para efectos de su conocimiento a las autoridades estatales los
residuos de manejo especial, y a las municipales para el mismo efecto los residuos sélidos
urbanos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y segln lo determinen su Reglamento
y demas ordenamientos que de ella deriven (aunque en la mayoria de los estados se ha
establecido un registro obligatorio para ellos).

De la mayor relevancia es que en este Ultimo articulo se manifiesta que: “En caso de que los

planes de manejo planteen formas de manejo contrarias a esta Ley y a la normatividad
aplicable, el plan de manejo no debera aplicarse”.
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Fines y objetivos que persiguen los planes de manejo

Criterios para determinar qué residuos
sujetar a planes de manejo

Promover la prevencion de la generacidny la
valorizacién de los residuos asi como su
manejo integral, a través de medidas que
reduzcan los costos de su administracion,
faciliten y hagan mas efectivos, desde la

respondan a las particularidades de los
residuos y de los materiales que los
constituyan;

Atender a las necesidades especificas de
ciertos  generadores que  presentan
caracteristicas peculiares;

tecnologias, para lograr un manejo integral
de los residuos, que sea econdmicamente

Articulo 30.- La determinacion de residuos
qgue podran sujetarse a planes de manejo se
llevard a cabo con base en los criterios
siguientes y los que establezcan las normas
oficiales mexicanas:

perspectiva ambiental, tecnoldgica, l. Que los materiales que los
econdmica y social, los procedimientos para componen tengan un alto
su manejo; valor econédmico;

Il Establecer modalidades de manejo que Il. Que se trate de residuos de

alto volumen de
generacion, producidos por
un numero reducido de
generadores;

M. Que se trate de residuos
que contengan sustancias

V. Establecer esquemas de manejo en los que toxicas  persistentes vy
aplique el principio de responsabilidad bioacumulables, y
compartida de los distintos sectores V. Que se trate de residuos
involucrados, y que representen un alto

V. Alentar la innovacién de procesos, métodos y riesgo a la poblacion, al

ambiente o a los recursos
naturales.

factible.

En su Articulo 16, el Reglamento de la LGPGIR establece las siguientes modalidades de
planes de manejo, lo que les otorga una gran flexibilidad y propicia la creacién de proyectos
de simbiosis industrial, particularmente en los parques industriales en los cuales se facilita
el establecimiento de sistemas de economia circular.

Dicho Reglamento prevé en el Articulo 21 que, para el cumplimiento del principio de
valorizacion y aprovechamiento de los residuos a que se refiere la fraccion Il del articulo 20,
se podrd transmitir la propiedad de los mismos, a titulo oneroso o gratuito, para ser
utilizados como insumo o materia prima en otro proceso productivo y podran considerarse
como subproductos cuando la transmisién de propiedad se encuentre documentada e
incluida en el plan de manejo que se haya registrado ante la Secretaria. Los residuos podran
ser valorizados cuando se incorporen al proceso que los generd y ello sea incluido en el plan
de manejo que se haya registrado ante la Secretaria.

Adicionalmente, el Articulo 22 del Reglamento sefala que la Secretaria podra promover vy
suscribir convenios, en forma individual o colectiva, con el sector privado, las autoridades
de las entidades federativas y municipales, asi como con otras dependencias y entidades
federales, para el logro de los objetivos de los planes de manejo, asi como para:

l. Promover planes de manejo de aplicacién nacional;

Il. Incentivar la minimizacion o valorizacién de los residuos;
Il Facilitar el aprovechamiento de los residuos;
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V. Alentar la compra de productos comercializados que contengan materiales
reciclables o retornables, y

V. Incentivar el desarrollo de tecnologias que sean econdmica, ambiental y
socialmente factibles para el manejo integral de los residuos.

Es importante mencionar que estos planes de manejo estan aplicdndose tanto a residuos
peligrosos (aun cuando no ha sido publicada la NOM correspondiente), como a residuos de
manejo especial. También se han establecido planes de manejo nacionales entre los que se
distinguen los que aplican a envases plasticos, incluyendo poliestireno expandido o unicel,
de aluminio, latas o multilaminados; los de la industria de la celulosa y papel o los de la
industria de la construccion.

MODALIDADES DE PLANES DE MANEJO

MODALIDAD | CARACTERISTICAS
I. Atendiendo a los sujetos que intervienen en ellos, podrdn ser:
a) Privados Los instrumentados por los particulares que conforme a la Ley se encuentran

obligados a la elaboracidn, formulacién e implementacion de un plan de
manejo de residuos

b) Mixtos Los que instrumenten los sefalados en el inciso anterior con la participacion
de las autoridades en el ambito de sus competencias

Il. Considerando la posibilidad de asociacion de los sujetos obligados a su formulacién y ejecucién, podran
ser:

a) Individuales Aquéllos en los cuales sélo un sujeto obligado establece en un unico plan, el
manejo integral que dard a uno, varios o todos los residuos que genere

b) Colectivos Aquéllos que determinan el manejo integral que se dard a uno o mas
residuos especificos y el cual puede elaborarse o aplicarse por varios sujetos
obligados.

lIl. Conforme a su dmbito de aplicacion, podran ser:

a) Nacionales Cuando se apliquen en todo el territorio nacional.

b) Regionales Cuando se apliquen en el territorio de dos o mas estados o el Distrito Federal,
o de dos 0 mas municipios de un mismo estado o de distintos estados

c) Locales Cuando su aplicacidon sea en un solo estado, municipio o el Distrito Federal.

IV. Atendiendo a la corriente del residuo.

El citado Reglamento en su Articulo 19 establece que las entidades federativas y los
municipios podran dar a conocer los planes de manejo sefialados en el articulo anterior en
sus respectivas jurisdicciones territoriales, a fin de promover su uso eficiente, el
establecimiento de infraestructura y el desarrollo de mercados de valorizacion de los
residuos; lo cual no se ha llevado aun a la practica.

Participacion social

Una via para hacer efectiva la responsabilidad compartida, es lo considerado en el Articulo
35 de la LGPGIR relativo a que el Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la participacion
de todos los sectores de la sociedad en la prevencion de la generacion, la valorizacion y
gestion integral de residuos, para lo cual:
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Fomentaran y apoyaran la conformacion, consolidacién y operacién de grupos
intersectoriales interesados en participar en el disefio e instrumentacion de
politicas y programas correspondientes, asi como para prevenir la
contaminacién de sitios con materiales y residuos y llevar a cabo su remediacion;

I. Convocaran a los grupos sociales organizados a participar en proyectos
destinados a generar la informacién necesaria para sustentar programas de
gestion integral de residuos;

Il. Celebraran convenios de concertacion con organizaciones sociales y privadas en
la materia objeto de la presente Ley;

V. Celebraran convenios con medios de comunicacion masiva para la promocion de
las acciones de prevencion y gestion integral de los residuos;

V. Promoveran el reconocimiento a los esfuerzos mas destacados de la sociedad en
materia de prevencién y gestién integral de los residuos;

VI. Impulsaran la conciencia ecoldgica y la aplicacidon de la presente Ley, a través de

la realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para la prevencion y
gestion integral de los residuos, asi como el uso de materiales que cumplan con
criterios de eficiencia ambiental y tecnolégica. Para ello, podran celebrar
convenios de concertacién con comunidades urbanas y rurales, asi como con
diversas organizaciones sociales, y

VII. Concertardn acciones e inversiones con los sectores social y privado,
instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales y demas personas
fisicas y morales interesadas.

Aunado a lo anterior, en el Articulo 36 se establece que el Gobierno Federal, los gobiernos
de las entidades federativas y los municipios, integraran érganos de consulta en los que
participen entidades y dependencias de la administraciéon publica, instituciones
académicas, organizaciones sociales y empresariales que tendran funciones de asesoria,
evaluacion y seguimiento en materia de la politica de prevencién y gestién integral de los
residuos y podrdn emitir las opiniones y observaciones que estimen pertinentes. Su
organizacién y funcionamiento, se sujetaran a las disposiciones que para tal efecto se
expidan.

A pesar de la importancia de la participacion social en la prevencion y gestion integral de
los residuos, lo previsto en los articulos anteriores queda en buenas intenciones puesto que
no es susceptible de hacerse cumplir y de la imposicion de sanciones en caso de
incumplimiento, ademads de lo cual las opiniones y recomendaciones que emanan de los
6rganos de consulta no son por ahora vinculantes.

Derecho a la informacion

Por lo antes expuesto respecto de los diagndsticos basicos y de los programas para la
prevencion y gestioén integral de los residuos acordes a las necesidades locales y regionales,
se identifica la importancia que se acuerda en la LGPGIR al acceso a informacién para la
toma de decisiones.
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De ahi la importancia de que en su Articulo 37 la Ley establezca que las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias, integrardn el
Sistema de Informacion sobre la Gestidn Integral de Residuos, que contendrad la informacién
relativa a la situacién local, los inventarios de residuos generados, la infraestructura
disponible para su manejo, las disposiciones juridicas aplicables a su regulacién y control y
otros aspectos que faciliten el logro de los objetivos de esta Ley y los ordenamientos que
de ella deriven y de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; la
Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica y demds disposiciones aplicables.

En el mismo sentido apunta lo previsto en su Articulo 38 respecto a que las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno elaboraran y difundiran, anualmente, informes sobre los
aspectos relevantes contenidos en los sistemas de informacion a los que se hace referencia.
en el presente capitulo.

Para los sujetos regulados es importante saber que en su Articulo 39 la Ley dispone que los
tres 6rdenes de gobierno elaboraran, actualizardn y difundiran los inventarios de
generacion de residuos peligrosos, residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial,
de acuerdo con sus atribuciones respectivas, para lo cual se basaran en los datos que les
sean proporcionados por los generadores y las empresas de servicios de manejo de
residuos, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en los ordenamientos juridicos que
de ella deriven. Este mandato se ve reflejado en particular en las previsiones de la Ley
respecto a las obligaciones de los generadores de residuos peligrosos y prestadores de
servicios autorizados a manejarlos, en cuanto a llevar bitacoras y registros al respecto, e
informar anualmente por medio de la Cédula de Operacién Anual (COA) la generacién y/o
manejo de estos residuos, como se indica mas adelante.

En el mismo articulo se establece que las autoridades con competencia en la materia
integrardn ademads inventarios de tiraderos de residuos o sitios donde se han abandonado
clandestinamente residuos de diferente indole en cada entidad, en los cuales se asienten
datos acerca de su ubicacién, el origen, caracteristicas y otros elementos de informacion
gue sean Uutiles a las autoridades, para desarrollar medidas tendientes a evitar o reducir
riesgos. La integracion de inventarios se sustentara en criterios, métodos y sistemas
informaticos, previamente acordados, estandarizados y difundidos.

Mejora regulatoria

En su Articulo 15 el Reglamento de la LGPGIR establece que las autoridades de los tres
ordenes de gobierno podran coordinarse para el ejercicio de sus atribuciones a fin de:
l. Promover la simplificaciéon administrativa que favorezca el desarrollo de los
mercados de subproductos bajo criterios de proteccién ambiental;
Il. Apoyar la difusién de la informacion necesaria que impulse la cultura de la
valorizacion y aprovechamiento de los residuos peligrosos, de manejo especial y
solidos urbanos, y
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Il Fomentar la aplicacion de instrumentos voluntarios, tales como auditorias
ambientales, certificaciéon de procesos u otras modalidades de convenios
propuestos por los interesados que permitan reducir la generacién o buscar el
aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi como
evitar la contaminacién que los mismos ocasionan.

Sistemas de Manejo Ambiental del Gobierno Federal

El Sistema de Manejo Ambiental constituye un modelo que fomenta conocimientos,
actitudes y permite la adopcién de cambios de habitos, respecto a la separacién y
disposicion final de residuos, uso eficiente del agua, uso responsable de la energia, un
ambiente laboral armdnico y digno, asi como del consumo responsable de insumos de
oficina.

El Reglamento de la LGPGIR, en su Articulo 30, precisa que los sistemas de manejo
ambiental a que se refiere el articulo 34 de la Ley se integraran, en lo conducente, a los
sistemas de manejo ambiental previstos en el articulo 17 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; mientras que su Articulo 31 seiiala que en los
sistemas de manejo ambiental deberdn precisarse las responsabilidades y describirse las
acciones con respecto al manejo de los residuos.

El Articulo 17 BIS de la LGEEPA dispone que la Administracién Publica Federal, el Poder
Legislativo Federal y el Poder Judicial de la Federacion, expedirdn los manuales de sistemas
de manejo ambiental, que tendran por objeto la optimizacion de los recursos materiales
qgue se emplean para el desarrollo de sus actividades, con el fin de reducir costos financieros
y ambientales.

Aspectos relevantes de la gestion de los residuos peligrosos

Cuando en 1988 la LGEEPA regulé por primera vez a los residuos peligrosos en México, dicha
regulacion, asi como la normatividad técnica al respecto estuvieron orientadas
principalmente a los establecimientos industriales, lo cual se vio reflejado en los residuos
listados en la norma técnica ambiental que antecedié a la NOM-052-SEMARNAT-2005, que
establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacidn, clasificacion y los listados
de los residuos peligrosos.

Ensu Articulo 11 la LGEEPA dispuso que la Federacidn, por conducto de la Secretaria, podria
suscribir convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los gobiernos de las
entidades federativas, con la participacidn, en su caso, de sus Municipios o demarcacion
territorial de la Ciudad de México, asuman entre sus facultades, en el dmbito de su
jurisdiccion territorial el control de los residuos peligrosos considerados de baja
peligrosidad conforme a las disposiciones del presente ordenamiento. Esta disposicidon no
llegé a aplicarse.
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Determinacién y actualizacién de la categoria de generador de residuos peligrosos

El Reglamento de la LGPGIR en su Articulo 44 prevé que la categoria en la cual se
encuentren registrados los generadores de residuos peligrosos se modificara cuando exista
reduccion o incremento en las cantidades generadas de dichos residuos durante dos afios
consecutivos. Los generadores interesados en modificar la categoria en la cual se
encuentren registrados, deberdn incorporar en el portal electrénico de la Secretaria, a
través del sistema que ésta establezca, la siguiente informacidén: el nimero de registro del
generador, descripcién breve de las causas que motivan la modificacidn y la nueva categoria
en la que solicita quedar registrado. La Secretaria en el momento de la incorporacion
indicard la aceptacién del cambio de categoria.

Residuos peligrosos domésticos

Al formularse la iniciativa de Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, se consideré indispensable abrir un espacio a la regulacion de los residuos
peligrosos domésticos, al reconocerse el consumo de productos que contienen en su
composicidn sustancias peligrosas que al desecharse se mezclan con los residuos sélidos
urbanos que se suelen disponer en rellenos sanitarios o en tiraderos de basura controlados
o no controlados.

Por lo anterior, el Articulo 23 de la Ley hace referencia a los residuos peligrosos que se
generen en los hogares en cantidades iguales o menores a las que generan los
microgeneradores, al desechar productos de consumo que contengan materiales
peligrosos, asi como en unidades habitacionales o en oficinas, instituciones, dependencias
y entidades, los cuales deberan ser manejados conforme lo dispongan las autoridades
municipales responsables de la gestidn de los residuos sélidos urbanos y de acuerdo con los
planes de manejo que se establezcan siguiendo lo dispuesto en este ordenamiento. Aunado
a ello en dicho articulo se establece que la Secretaria (SEMARNAT), en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, promovera acciones tendientes
a dar a conocer a los generadores de los residuos a que se refiere este precepto, la manera
de llevar a cabo un manejo integral de éstos.

En su Articulo 18 el Reglamento de la LGPGIR dispone que las autoridades municipales, en
coordinacion con la Secretaria, instrumentaran planes de manejo que incorporen el manejo
integral de los residuos peligrosos que se generen en los hogares en cantidades iguales o
menores a las que generan los microgeneradores, al desechar productos de consumo que
contengan materiales peligrosos, asi como en unidades habitacionales o en oficinas,
instituciones, dependencias y entidades y que seran implementados por éstas. Las
entidades federativas y los municipios que presten el servicio publico de limpia o que
ejecuten programas para la separacion, recoleccién y acopio de los residuos sefialados en
el parrafo anterior y que por tal razén posean residuos peligrosos, deberdn observar los
criterios de manejo establecidos en la Ley, el presente Reglamento y las normas oficiales
mexicanas.
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Los productos de consumo que al desecharse se convierten en residuos peligrosos sujetos
a planes de manejo referidos en el articulo 19 de la LGPGIR, son un ejemplo de aquellos que
los consumidores pueden retornar para que se reincorporen a las cadenas productivas de
los productores, como ha ocurrido tradicionalmente con los acumuladores eléctricos a base
de plomo-dacido. Esta disposicién no ha surtido efecto ante la moratoria regulatoria de facto
qgue se ha impuesto a la publicacidon de la NOM de planes de manejo de residuos peligrosos
en la que representantes de diversos sectores trabajaron y que a pesar de haber sido
dictaminada por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria aun no ha sido publicada.

Algunas entidades federativas han establecido normas técnicas ambientales para la
separacion de los residuos, incluyendo la consideracion de los residuos peligrosos, como la
Ciudad de México (CDMX) que expidié la Norma Ambiental NADF-024-AMBT 2013 sobre
Separacion, Clasificacién, Recoleccidn Selectiva y Almacenamiento de los Residuos del
Distrito Federal, que entré en vigor en 2017, pero ha dejado en suspenso la separacion y
recuperacion de los residuos peligrosos.

Por lo anterior, este es un tema pendiente que es necesario atender, ademas de desarrollar
campafas para informar a los consumidores de su responsabilidad al consumir productos
qgue contengan sustancias peligrosas, que al ser desechados se convierten en residuos
peligrosos, asi como para incentivar a los productores a dejar de emplear sustancias
peligrosas en la fabricacién de bienes de consumo, como ocurre en los paises que han
adoptado politicas y sistemas de economia circular y regulado la materia.

Residuos peligrosos de establecimientos microgeneradores

Los establecimientos microgeneradores comprenden actividades industriales, comerciales
y de servicios que generen una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos
peligrosos al aifio o su equivalente en otra unidad de medida, entre los cuales se encuentran
micro, pequefias y medianas empresas (MYPIMES), tales como talleres mecanicos,
imprentas, tintorerias, salones de belleza y otros que empleen sustancias o materiales
peligrosos en sus actividades.

En su Articulo 52 el Reglamento de la LGPGIR dispone que los microgeneradores podran
organizarse entre si para implementar los sistemas de recoleccién y transporte cuando se
trate de residuos que contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad o de los
que la norma oficial mexicana correspondiente clasifique como tales. En este caso, los
microgeneradores presentardn ante la Secretaria una solicitud de autorizaciéon para el
manejo de los residuos referidos, en el formato que expida la dependencia, dicha solicitud
debera contener:
l. Nombre y domicilio del responsable de la operacién de los sistemas de
recoleccion y transporte;
Il. Descripcion de los métodos de tratamiento que se emplearan para neutralizar
los residuos peligrosos y sitio donde se propone su disposicién final, y
Il Tipo de vehiculo empleado para el transporte.
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A su vez, el Reglamento de la LGPGIR dispone en su Articulo 83 que el almacenamiento de
residuos peligrosos por parte de microgeneradores se realizard de acuerdo con lo siguiente:
l. En recipientes identificados considerando las caracteristicas de peligrosidad de
los residuos, asi como su incompatibilidad, previniendo fugas, derrames,
emisiones, explosiones e incendios;
Il. En lugares que eviten la transferencia de contaminantes al ambiente y garantice
la seguridad de las personas de tal manera que se prevengan fugas o derrames
qgue puedan contaminar el suelo, y
Il Se sujetard a lo previsto en las normas oficiales mexicanas que establezcan
previsiones especificas para la microgeneracion de residuos peligrosos.

Minimizacion de la generacion

En el Articulo 6 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de
los Residuos, se indica que para impulsar la participacion de productores, generadores,
importadores y demas sectores sociales en la minimizacion de la generacion de residuos
peligrosos, se promovera:

l. La sustitucion de los materiales que se empleen como insumos en los procesos
que generen residuos peligrosos, por otros materiales que al procesarse no
generen dicho tipo de residuos;

Il. El empleo de tecnologias que generen menos residuos peligrosos, o que no los
generen, y

Il El establecimiento de programas de minimizacién, en los que las grandes
empresas proporcionen asesoria a las pequefias y medianas que sean sus
proveedoras, o bien, éstas cuenten con el apoyo de instituciones académicas,
asociaciones profesionales, camaras y asociaciones industriales, asi como otras
organizaciones afines.

Trazabilidad de los residuos peligrosos

La LGPGIR establece la obligacién de que tanto generadores grandes y pequefios, como los
prestadores de servicios de manejo autorizados de este tipo de residuos, cuenten con una
bitacora en la cual registren, entre otros, la cantidad generada o manejada, el proceso que
los genero, el ingreso y egreso del almacén y actividades de manejo. Estas bitacoras no se
presentan ante la SEMARNAT ya que se trata de un “trdmite de conservacion” registrado
ante la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), y que corresponde a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) la verificacién de su existencia
y actualidad de los datos registrados.

En las bitdcoras se deberan registrar los casos en los que se transfieran residuos peligrosos
a industrias para que los utilicen como insumos o materia prima dentro de sus procesos
indicando la cantidad o volumen transferidos y el nombre, denominacién o razén social y
domicilio legal de la empresa que los utilizara.
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Estas bitdcoras constituyen un instrumento valioso como fuente de informacién para
recabar datos respecto a los residuos peligrosos, ya que los articulos 46 y 47 de la Ley
atribuyen a los grandes y pequefos generadores, respectivamente, la obligacién de llevar
tales bitdcoras de acuerdo con el tramite SEMARNAT-07-027 A-B y C, estando en libertad
de establecer sus propios formatos de registro de acuerdo con sus necesidades. Las
bitacoras deben de conservarse por un periodo de 5 afios.

En el Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos se
introduce entre las definiciones la consideracion al Manifiesto, documento en el cual se
registran las actividades de manejo de residuos peligrosos, que deben elaborar y conservar
los generadores y, en su caso, los prestadores de servicios de manejo de dichos residuos y
el cual se debe utilizar como base para la elaboracién de la Cédula de Operaciéon Anual
citada mas adelante.

En el Articulo 79 de dicho Reglamento se establece la responsabilidad del manejo de
residuos peligrosos, por parte de las empresas autorizadas para la prestacién de servicios
de manejo, la cual iniciara desde el momento en que le sean entregados los mismos por el
generador, por lo cual, deberdn revisar que tales residuos se encuentren debidamente
identificados, clasificados, etiquetados o marcados y envasados. La responsabilidad
terminard cuando entreguen los residuos peligrosos al destinatario de la siguiente etapa de
manejo y éste suscriba el manifiesto de recepcion correspondiente.

La informacidon que se contenga en los manifiestos se expresard bajo protesta de decir
verdad por parte del generador y de los prestadores de servicios que intervengan en cada
una de las etapas de manejo. Cuando la informacién contenida en el manifiesto resulte falsa
o inexacta y con ello se ocasione un manejo inadecuado que cause dafio al medio ambiente
o afecte la seguridad de las personas, corresponderd a quien proporciond dicha informacién
responder por los dafos ocasionados.

Aunado a lo anterior los grandes y pequeiios generadores de residuos peligrosos deberan
sujetar sus residuos a planes de manejo, cuando sea el caso, asi como cumplir con los demas
requisitos que establezcan el reglamento y demas disposiciones aplicables. Los grandes
generadores por su parte estan obligados a presentar a la SEMARNAT un informe anual para
lo cual deberan utilizar la Cédula Anual de Operaciones (COA), del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC).

La COA es un instrumento de reporte y recopilacion de informacién de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos
peligrosos, empleado para la actualizacién de la base de datos del RETC. Para reportar
residuos peligrosos, los grandes generadores y prestadores de servicios de manejo de
residuos peligrosos, deben llenar la seccién 4 de la COA. El tramite es el SEMARNAT-005-
001 en el que se debe indicar la identificacidon de las caracteristicas de peligrosidad de los
residuos reportados; el area de generacién; la cantidad o volumen anual generados
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expresados en unidades de masa o volumen; las condiciones particulares de manejo con las
cantidades o volumenes de residuos sujetos a ellas, las actividades realizadas y destino de
los residuos peligrosos.

Aunque la LGPGIR no establece la obligacion de los microgeneradores de residuos
peligrosos de llevar una bitacora, si es conveniente que establezcan un registro para
acreditar su generacion y forma de manejo.

Como se indicé previamente, la informacién a la que se ha hecho referencia debera ser
publicada en el Sistema Nacional de Informacién Nacional para la Gestion Integral de
Residuos, conforme a lo previsto por las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la informacién.

Almacenamiento temporal de residuos peligrosos

Tratandose de grandes generadores, en su Articulo 72 el Reglamento de la LGPGIR seiala
gue en caso de que hayan almacenado temporalmente los residuos peligrosos en el mismo
lugar de su generacidn, informaran el tipo de almacenamiento, atendiendo a su
aislamiento; las caracteristicas del almacén, atendiendo al lugar, ventilacion e iluminacion;
las formas de almacenamiento, atendiendo al tipo de contenedor empleado; la cantidad
anual de residuos almacenada, expresada en unidades de masa y el periodo de
almacenamiento, expresado en dias.

El Articulo 82 del Reglamento determina que las dreas de almacenamiento de residuos
peligrosos de pequeiios y grandes generadores, asi como de prestadores de servicios
deberan cumplir con las condiciones estipuladas en él, ademas de las que establezcan las
normas oficiales mexicanas para algun tipo de residuo en particular.

Mientras que su Articulo 84 dispone que los residuos peligrosos, una vez captados y
envasados, deben ser remitidos al almacén donde no podran permanecer por un periodo
mayor a seis meses.

Por su parte, en su Articulo 65 precisa que los generadores o prestadores de servicios que
soliciten prérroga de seis meses adicionales para el almacenamiento de residuos peligrosos
presentardn ante la Secretaria una solicitud con veinte dias habiles de anticipacion a la fecha
en que venza el plazo autorizado por la Ley para el almacenamiento, la cual contendra la
siguiente informacion:

l. Nombre, denominacién o razén social y numero de registro o autorizacion,
segun corresponda, y
Il. Justificacion de la situacion de tipo técnico, econdmico o administrativo por la
qgue es necesario extender el plazo de almacenamiento.
La Secretaria dara respuesta a la solicitud en un plazo maximo de diez dias habiles, de no
darse respuesta en dicho plazo se considerara que la prérroga ha sido autorizada.
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Instalacién de centros de acopio, reutilizacion o reciclaje

El Reglamento de la LGPGIR en su Articulo 49 determina que la informacién relativa a la
actividad para la cual se solicita autorizacidn describira lo siguiente:
I. Para la instalacidon y operacién de centros de acopio:

a) Eltipo de instalacion: cubierta o a la intemperie;

b) Las dimensiones y materiales con los que estdn fabricados las paredes,
divisiones y pisos;

c) Los tipos de iluminacioén y ventilacion: artificial o natural;

d) Las formas de almacenamiento que se utilizardn: a granel o envasado,
especificando la altura maxima de las estibas y la manipulacién de los
residuos peligrosos cuando el almacenamiento se realice a granel;

e) Los sistemas de almacenamiento, en su caso, y

f) Lasestructuras u obras de ingenieria de la instalaciéon para evitar la liberacién
de los residuos peligrosos y la contaminacion al ambiente;

Il. Para la reutilizacion de residuos peligrosos fuera de la fuente que los generd se indicaran
las caracteristicas técnicas del material o residuo a reutilizar, los procesos productivos en
los cuales seran utilizados, su capacidad anual de reutilizacién y su balance de materia.
lll. Para el reciclaje o co-procesamiento de residuos peligrosos fuera de la fuente que los
genero:
a) Los procedimientos, métodos o técnicas de reciclaje o co-procesamiento que se
proponen, detallando todas sus etapas;
b) Las cargas de residuos peligrosos, emisiones, efluentes y generacion de otros
residuos, asi como los parametros de control de proceso, y
c) Cuando se realice un aprovechamiento energético o de sustitucién de materiales se
especificara, ademads, el balance de energia, el poder calorifico del residuo y el
proceso al cual serd incorporado.

Adopcion de tecnologias no normadas

En el Articulo 57 el Reglamento de la LGPGIR prevé que, en tanto no se expidan las normas
oficiales mexicanas que regulen tecnologias o procesos de reciclaje, tratamiento,
incineracion, gasificacion, plasma, termolisis u otros, la Secretaria podra solicitar al
prestador de servicio el proyecto ejecutivo y desarrollo de un protocolo de pruebas,
siempre que:

l. La tecnologia o el proceso sea innovador y no exista experiencia al respecto;

Il. Existan antecedentes de que la citada tecnologia o proceso no es eficaz para los

residuos peligrosos que se pretenden manejar;
Il Se pretenda realizar incineracion de residuos, o
V. Se pretenda manejar compuestos halogenados u organicos persistentes.

El protocolo de pruebas se realizara de acuerdo con lo establecido en la norma oficial
mexicana correspondiente.
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La normatividad técnica ambiental obligatoria de los residuos

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (1992) ha dotado a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales federal de facultades para emitir normas oficiales
mexicanas o NOMs de caracter obligatorio, siguiendo un proceso basado en un esquema de
participacién y consulta de particulares que pertenezcan al sector que se regula o que
resultan afectados por su expedicidn.

Se trata de disposiciones generales de tipo técnico cuyo objetivo es establecer reglas,
especificaciones, directrices y caracteristicas aplicables a un producto, proceso o servicio.
El objeto de las NOMs es regular cuestiones de alta especificidad técnica para dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la LGPGIR o en su Reglamento; que en el
caso de la gestion de los residuos pueden agruparse como sigue:

NOMs que inciden en la clasificacion e integracion de listados de residuos regulados

Mexicana NOM-052-
SEMARNAT-2005,
Que establece las
caracteristicas, el
procedimiento de
identificacion,
clasificacion 'y los
listados de los
residuos peligrosos.

NOM-052- Criterios de clasificacion de residuos peligrosos
SEMARNAT-2005
NORMA Oficial | Listado 1. Clasificacién de residuos peligrosos por fuente especifica (actividades

que generan residuos peligrosos y que estan definidas por giro o proceso
industrial).

Listado 2. Clasificacidn de residuos peligrosos por fuente no especifica (actividades
que generan residuos peligrosos y que por llevarse a cabo en diferentes giros o
procesos se clasifican de manera general).

Listado 3. Clasificacién de residuos peligrosos resultado del desecho de productos
quimicos fuera de especificacion o caducos (Téxicos Agudos. Grado en el cual una
sustancia o mezcla de sustancias puede provocar, en un corto periodo de tiempo
0 en una sola exposicién, dafios o la muerte de un organismo).

Listado 4. Clasificacién de residuos peligrosos resultado del desecho de productos
quimicos fuera de especificacién o caducos (Téxicos Crénicos. Propiedad de una
sustancia o mezcla de sustancias de causar efectos dafinos a largo plazo en los
organismos, generalmente a partir de exposiciones continuas o repetidas y que
son capaces de producir efectos cancerigenos, teratogénicos o mutagénicos).

Listado 5. Clasificacién por tipo de residuos, sujetos a Condiciones Particulares de
Manejo.

Mexicana NOM-161-
SEMARNAT-2011,

Que establece los
criterios para

NOM-161- Categorias de residuos de manejo especial sujetos a planes de manejo
SEMARNAT-2011
NORMA Oficial . Residuos de servicios de salud, generados por un gran generador en

centros médico-asistenciales.
Il Residuos agroplasticos generados por las actividades intensivas
agricolas, silvicolas y forestales.
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NOM-161- Categorias de residuos de manejo especial sujetos a planes de manejo
SEMARNAT-2011
clasificar a los M. Residuos organicos de las actividades intensivas agricolas, avicolas,

Residuos de Manejo
Especial y determinar
cuales estan sujetos a
Plan de Manejo; el
listado de los mismos,
el procedimiento
para la inclusién o
exclusién a dicho
listado; asi como los
elementos y
procedimientos para
la formulacién de los
planes de manejo.

ganaderas y pesqueras.

V. Residuos de las actividades de transporte federal, que incluye
servicios en los puertos, aeropuertos, centrales camioneras y
estaciones de autotransporte y los del transporte publico, que
incluye a los prestadores de servicio que cuenten con terminales,
talleres o estaciones.

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales, a
excepcion de los indicados en la NOM-052-SEMARNAT-2005:
VI. Residuos de las tiendas departamentales o centros comerciales,

incluyendo tiendas de autoservicio, centrales de abasto, mercados
publicos y ambulantes.

VII. Residuos de la construccién, mantenimiento y demolicion en
general, que se generen en una obra en una cantidad mayor a 80
m3.

VIII. Productos que al transcurrir su vida util se desechan y que se listan.

a) Residuos tecnoldgicos de las industrias de la informatica y fabricantes de
productos electrdnicos.

b) Residuos de fabricantes de vehiculos automotores.

c) Otros que al transcurrir su vida util requieren de un manejo especifico y
gue sean generados por un gran generador en una cantidad mayor a 10
toneladas por residuo al afo:

a¢  Aceite vegetal usado.

a¢  Neumdticos de desecho.

ac Envases y embalajes de tereftalato de polietileno (PET), polietileno de

alta y baja densidad (PEAD y PEBD), policloruro de vinilo (PVC), polipropileno

(PP), poliestireno (PS) y policarbonato (PC).

a¢  Articulos publicitarios en via publica de tereftalato de polietileno (PET),

polietileno de alta y baja densidad (PEAD y PEBD), policloruro de vinilo (PVC),

polipropileno (PP), poliestireno (PS) y policarbonato (PC).

ac Articulos de promocidn de campafas politicas en via publica de

tereftalato de polietileno (PET), polietileno de alta y baja densidad (PEAD y

PEBD), policloruro de vinilo (PVC), polipropileno (PP), poliestireno (PS) y

policarbonato (PC).

a¢  Envases, embalajes y articulos de madera.

a¢  Envases, embalajes y perfiles de aluminio.

a¢ Envases, embalajes y perfiles de metal ferroso.
a¢  Envases, embalajes y perfiles de metal no ferroso.
ac  Papely carton.

a¢  Vidrio.

a¢  Ropa, recorte y trapo de algodon.

a¢  Ropa, recorte y trapo de fibras sintéticas

a¢  Hule natural y sintético.

a¢  Envase de multilaminados de varios materiales.
a¢  Refrigeradores.

a¢  Aire acondicionado.

a¢ Lavadoras.

a¢  Secadoras.

a¢  Hornos de microondas.
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NOMs que especifican el manejo de residuos particulares

NOM-087-ECOL-SSA1-
2002

Alcances de la norma

NORMA Oficial
Mexicana NOM-087-
ECOL-SSA1-2002,
Proteccién ambiental
- Salud ambiental -
Residuos peligrosos
biolégico-infecciosos -
Clasificacion y
especificaciones  de
manejo.

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para los
establecimientos que generen residuos peligrosos biolégico-infecciosos y los
prestadores de servicios a terceros que tengan relacion directa con los mismos.
NIVEL |

Unidades hospitalarias de 1 a 5 camas e instituciones de investigacién con
excepcion de los sefialados en el Nivel Ill.

Laboratorios clinicos y bancos de sangre que realicen andlisis de 1 a 50 muestras
al dia.

Unidades hospitalarias psiquiatricas.

Centros de toma de muestras para analisis clinicos.

NIVEL Il

Unidades hospitalarias de 6 hasta 60 camas;

Laboratorios clinicos y bancos de sangre que realicen andlisis de 51 a 200 muestras
al dia;

Bioterios que se dediquen a la investigacidén con agentes biolégico-infecciosos, o
Establecimientos que generen de 25 a 100 kilogramos al mes de RPBI.

NIVEL IlI

Unidades hospitalarias de mas de 60 camas;

Centros de produccion e investigacion experimental en enfermedades infecciosas;
Laboratorios clinicos y bancos de sangre que realicen analisis a mas de 200
muestras al dia, o

Establecimientos que generen mas de 100 kilogramos al mes de RPBI.

Mexicana NOM-133-
SEMARNAT-2015,

Proteccion
ambiental-Bifenilos
Policlorados (BPCs)-

Especificaciones de
manejo.

NOM-133- Alcances de la norma
SEMARNAT-2015
NORMA Oficial | Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para todas las personas

fisicas y morales que posean equipos BPCs o generen residuos peligrosos BPCs, asi
como para aquellos que presten servicios de manejo de los mismos.
Identificacidon de equipo BPCs

Los poseedores de equipos eléctricos (Capacitores, transformadores y balastras),
identificaran si contienen BPCs o si estan contaminados con BPCs, en la forma
siguiente:

5.1. En los equipos eléctricos (Capacitores y transformadores) que tengan placa
que identifique que contienen alguno de los fluidos dieléctricos listados en el
Apéndice D, asi como en los equipos que anteriormente se hubieran identificado
como equipos BPCs, se debe verificar si cuentan con comprobante de tratamiento
o reporte de analisis. En el caso de no contar con el comprobante del tratamiento,
debe considerarse equipo BPCs.

5.1.1. Si el comprobante de tratamiento indica que la concentracion de BPCs es
menor a 50 ppm o 100 pg/100 cm2, no debe identificarse como equipo BPCs, de
lo contrario, si la concentracion de BPCs es igual o mayor a 50 ppm o 100 ug/100
cm?2, debe considerarse equipo BPCs.

5.2. En los demas equipos eléctricos (Capacitores y transformadores) se debe
verificar si cuentan con documentaciéon que pueda proporcionar informacion
sobre el contenido de BPCs, tales como: Placa donde se especifique que no
contiene BPCs, Comprobante de descontaminacién, Reporte de andlisis u Hoja de
datos de seguridad del aceite dieléctrico contenido en el equipo.
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NOM-133-
SEMARNAT-2015

Alcances de la norma

5.2.1. Sila documentacién indica que la concentracion de BPCs es menor a 50 ppm
0 100 ug/100 cm2, no debe identificarse como equipo BPC, de lo contrario, si la
concentracién de BPCs es igual o mayor a 50 ppm o 100 pg/100 cm2, debe
considerarse equipo BPCs.

5.3. Si no cuenta con documentacién, el equipo debe ser sometido a un andlisis
realizado por laboratorio acreditado y aprobado, utilizando el método de prueba
aplicable de los indicados en la tabla 1.

5.3.1. Si como resultado del analisis, se obtiene que la concentracién de BPCs es
menor a 50 ppm o 100 pg/100 cm2, no debe identificarse como equipo BPCs; de
lo contrario, si es igual o mayor a 50 ppm o 100 pg/100 cm2, debe considerarse
equipo BPC.

5.4. Las balastras de lamparas fluorescentes fabricadas antes de 1980, asi como
aquellas que carezcan de fecha de fabricacion o indicacidn del contenido en cuanto
a BPCs, deberan considerarse como equipo eléctrico BPCs.

5.5. A los equipos considerados como BPC se les debe colocar una etiqueta, de

acuerdo al Apéndice A de esta Norma.

NOMs relativas a modalidades de manejo de residuos

NOM-083-SEMARNAT-2003

Alcances de la norma

PROYECTO de Modificacidn de
la Norma Oficial Mexicana
NOM-083-SEMARNAT-2003,

Especificaciones de proteccion
ambiental para la seleccion del

sitio, disefio, construccion,
operacion, monitoreo,
clausura y obras

complementarias de un sitio
de disposicion final de residuos
solidos urbanos y de manejo
especial.

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para las
entidades publicas y privadas responsables de la disposicion final de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
Contenido
Disposiciones generales
Especificaciones de la seleccion del sitio
Caracteristicas constructivas del sitio de disposicion final
Caracteristicas operativas del sitio de disposicion final
Clausura del sitio
Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad (PEC)
Concordancia con normas internacionales
Observancia de esta Norma

NOM-098-SEMARNAT-2002

Alcances de la norma

NORMA Oficial Mexicana
NOM-098-SEMARNAT-2002,
Proteccién ambiental-
Incineracién de residuos,
especificaciones de operacion
y limites de emision de
contaminantes.

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria aplicable en
todo el territorio mexicano, con excepcidn de los mares territoriales en
donde la nacidn ejerza su jurisdiccidn, para todas aquellas instalaciones
destinadas a la incineracion de residuos, excepto de hornos crematorios,
industriales y calderas que utilicen residuos como combustible alterno.
No aplica para la incineracién de residuos (desechos) radiactivos, para los
cuales se aplicaran las disposiciones que al respecto emita la Comision
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

Residuos susceptibles de incineracion:
Residuos industriales no peligrosos
Residuos Sélidos Urbanos
Residuos peligrosos
Residuos peligrosos bioldgico-infecciosos
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NOM-098-SEMARNAT-2002

Alcances de la norma

Contenido
Definiciones y terminologia
Especificaciones
Recepcidn de los residuos
Operacion de una instalacién de incineracién
Medicidn en chimenea
Emisiones al ambiente
Evaluacidn de la conformidad
Grado de concordancia con normas y lineamientos internacionales y con
las normas mexicanas tomadas como base para su elaboracién
Observancia de la norma
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