Consideraciones sobre los decretos de “Reservas de Agua”, el otorgamiento de

asignaciones y concesiones y la expedicion de una Ley General de Aguas'

El 5 de junio de 2018, con motivo del Dia Mundial del Medio Ambiente, Enrique Pefia Nieto,
entonces Presidente de la Republica, suscribié diez decretos por los que se establecieron
reservas de agua®. A partir de dicha accidn, se generd una fuerte discusién sobre sus
verdaderos fines y algunos actores sociales manifestaron temor de que estos decretos
promovieran el acaparamiento o concentracién de recursos hidricos, en perjuicio del
interés general.

Es oportuno tener en cuenta que, junto con las vedas y las zonas reglamentadas, las
reservas de agua constituyen uno de los instrumentos previstos en la Ley de Aguas
Nacionales (LAN)3, «para lograr el desarrollo integral y sustentable de los recursos hidricos».

De acuerdo con la LAN, las reservas de agua tienen por objeto limitar la explotacidn, uso o
aprovechamiento de una porcidn o la totalidad de las aguas disponibles en acuiferos,
cuencas o regiones hidroldgicas, con la finalidad de: (i) prestar un servicio publico; (ii)
implantar un programa de restauracidn, conservacién o preservacion ecoldgica, o (iii)
cuando el Estado resuelva explotar dichas aguas por causa de utilidad publica®.

En congruencia con dicha definicién, los diez decretos de reservas de agua expedidos en
junio 2018 limitan, en mayor o menor proporcién, la explotacién, uso o aprovechamiento
de las aguas disponibles, a fin de garantizar el mantenimiento del caudal ecoldgico de la
cuenca correspondiente. Citando al Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas
en inglés), del volumen total de agua en las cuencas decretadas como reservas: (i) el 70%
en promedio, o hasta el 93% en algunos casos, queda protegido para el ambiente, por lo
gue no puede ser usado o aprovechado para ningun tipo de uso, y (ii) el 29%, y solo el 3%
en algunos casos, del total del agua restante es susceptible de ser asignada o concesionada
por el Ejecutivo Federal para cualquier uso o actividad®.

Por consiguiente, el problema no es la figura de las reservas de agua, sino la forma en la que
se accedera a los volumenes disponibles, lo que no se puede generalizar, sino que se debe
revisar en concreto la situacion de cada uno de los decretos correspondientes.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la propiedad de las
tierras y aguas corresponde originariamente a la Nacion y define expresamente las aguas
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gue se mantienen bajo el dominio y competencia de la Federacién. Respecto a estas
ultimas, la Constitucién establece que su explotacién, uso o aprovechamiento, tanto por
personas fisicas como morales, Unicamente podra realizarse mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes.

En este sentido, la discusién debe abordar las formalidades y procedimientos para el
otorgamiento de dichas concesiones, a efecto de garantizar el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, tal como lo mandata el parrafo sexto del articulo 40
constitucional.

Hoy en dia y conforme a las disposiciones y procedimientos previstos en la LAN, la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) concentra en una misma instancia institucional la
determinacién de la disponibilidad de voliumenes, la atribucién de otorgar las asignaciones
o concesiones para la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y las
facultades de inspeccidn, vigilancia y sancidén. Todo esto en perjuicio de garantias de acceso
a la informacion, la imparcialidad, la objetividad, la participacién social y la transparencia
en los procedimientos correspondientes.

Por ello, la Ley General de Aguas —que, en su caso, sea aprobada por el Congreso de la
Unién—, en atencidn a lo previsto en el articulo tercero transitorio del decreto de reforma
constitucional por el que se incorporé el derecho humano al agua y al saneamiento®,
debiera oportunamente considerar, entre otras cosas, lo siguiente:

1. Redistribuir atribuciones entre la CONAGUA, el Instituto Mexicano de la
Tecnologia del Agua y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, para
que cada una de estas unidades administrativas tenga a su cargo las
responsabilidades, respectivamente, de: (i) gestién de las aguas nacionales; (ii)
elaboracion o validacion de los estudios de disponibilidad y medicion del caudal
ecoldgico, e (iii) inspeccidn, vigilancia y sanciones.

2. Crear la Red Nacional de Medicién de la Calidad y la Disponibilidad del Agua: (i)
que quede a cargo del Instituto Mexicano de la Tecnologia del Agua; (ii) que
garantice la aplicacion de los mejores técnicas existentes en los procesos para
determinar los volimenes de agua; v (iii) que obligue a que esta informacién sea
la utilizada para el otorgamiento o revocacion de asignaciones o concesiones de
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

3. Garantizar que el otorgamiento de asignaciones o concesiones para la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales: (i) no comprometa la
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cantidad de agua requerida para satisfacer el derecho humano al agua y al
saneamiento ni para proteger y conservar las condiciones ambientales y el
equilibrio ecolégico de los ecosistemas; v (ii) respete los derechos de tierras y
aguas que les corresponden a los ejidos, comunidades y a los pueblos indigenas,
de conformidad con lo previsto en los articulos 20 y 27 constitucionales.

4. Crear el Subsistema Nacional de Informacion del Agua, para integrar, ordenar y
difundir la informacién contenida en la Red Nacional de Mediciéon de la Calidad
y la Disponibilidad del Agua, y;

5. Fortalecer a los Consejos de Cuenca, facultandolos para emitir opiniones
técnicas a la CONAGUA sobre el otorgamiento de asignaciones o concesiones
dentro de la cuenca, subcuenca o microcuenca correspondiente; cuan los
Consejos asi lo consideren relevante, o cuando se lo solicite de forma expresa
dicha autoridad.

De esta forma, la gestion del agua podrd garantizar el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, de conformidad con los derechos humanos al agua y al
saneamiento, asi como a un medio ambiente sano, mediante la redistribucion de
atribuciones entre las autoridades competentes y la creacién de mecanismos para la toma
de decisiones, la informacidn y la participacién ciudadanas.



