INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL
AGUA

Programa Nacional Contra Contingencias Hidrau-
licas (PRONACCH)

Region Hidrologico-Administrativa Xl
Aguas del Valle de México



Contenido

1.

2,

INEFOAUCCION. ...ttt a st s s s s s s s s s sessssesssssssssnsssssssssssnsnees 1
L1 ODJOIIVO e 1
Gestion iNtegrada de CreCIAAS ..........occcueueeerereeeeeteeeeeteseee et seses s s ses s s sesassesesesanses 2
2.1 LA perspectiva @ 1arg0 PIAZO0 ...t 3
2.2 Politicas y estrategias de gestion integrada de CreCientes........coocverveeeveeeveeeeeeeeeeesenees 4
2.3 Declaratoria de Desastre Natural por fenémenos hidrometeorolégicos ........cccocvvervene. 8
2.4 Matriz de andlisis de las leyes estatales de protecCion Civil ..., 10
2.5 Instituciones involucradas en la gestién de CreCientes ..., 16
2.5.1 Reparto de competencias iNSHEUCIONAIES ..o 18
Caracterizacion de 1as zonas iNUNAADIES ............covrvrrrrerrsenesnssnsssssesssessssessssessssenns 20
3.1 Identificacion de zonas potencialmente inuUnNdables..........c..cooecvervoeeeececeeee e, 22
3.2 SOCIOBCONOMUCA . .oeeeveeeiiesiieeeisesise s 23
3.3 Fisiografica, meteoroldgica e hidrolOZICa. ..o, 27
3.3.1 Caracteristicas fiSIOZrATICAS ... 27
3.3.2 METEOTOIOZIA ..ot 31
3.3.3 HIATOIOZIA ..o oo 32
3.4  Caracteristicas geomorfoldgicas de los cauces y planicies de inundacion......................... 44
3.5  Descripcion de inundaciones historicas releVantes ..., 48
351 Clasificacion de tipos de iNUNAACION ......c..vreeeceeceeeeeee e 48
3.5.2 INUNAACIONES NISTOTICAS w..vvooveveeeie e 51
3.6 Obras de proteccién contra inundaciones y acciones no estructurales............coee..... 56
3.6.1 Obras de proteccién contra iNUNAACIONES ..........ovvrvrveeeeeeeeeeee e 56
3.6.2 ACCIONES NO ESTIUCTUIAIES ..ottt 62
3.7  ldentificacion de actividades productivas actuales en las planicies de inundacion .......... 64
Diagnostico de 1as zonas iNUNAADIES ... erevetesesesesesesesessesesesens 69
4.1  Monitoreo y vigilancia de variables hidrometeoroldgicas ..., 71
4.1.1 ClIMALOIOZIA covvoovee s 71
4.1.2 HIATOMETITA 1o 72
4.1.3 Comentarios generales sobre hidrometria y climatologia........ccocoeoercceeceeccecicerr. 73
4.2 Prondstico de avenidas y sistemas de alerta temprana ........coc.ceeeecverveeeoeceeeeeseeseeeeees 73
4.3  Funcionalidad de las acciones estructurales y no estructurales ........oeeeveveecveverrevenes 73
4.1.1 ACCIONES ESTIUCTUTAIES ..ottt 73



4.1.2 ACCIONES NO ESTIUCTUIAIES ..ttt et eee et se e e e seseeeaseeaenn 75

4.2 ldentificacién de los actores sociales involucrados en la gestion de crecidas................... 76
4.4  |dentificacion y analisis de la coordinacion entre instituciones involucradas en la gestion
A CTELITAS oottt 76
4.5  |dentificacion de la vulnerabilidad a las iNUNACIONES ........ccc.cerrvvrreiiesiee e 78

5. Evaluacion de riesgos de iNUNAACION.............cceevereeveieeetereeieesssss s es s seeresesesesesssenes 82
5.1  Aplicacién de la metodologia a nivel NACIONaAl ..., 84
5.2 Calculo del DAE €N 1a RHA Xl ..o 85
5.3 Diagnostico de la cuenca piloto, Presa Madin ... 88
5.4  Evaluacion del riesgo de inundacién con informacion disponible de la cuenca piloto.....93

6. Maedidas para afrontar [as INUNAACIONES.........cocviviiineniniiinenesee et esaessesseessessens 95
6.1 Medidas NO ESTIUCTUIAIES .......oiieieecee sttt 96
6.1.1 Monitoreo y vigilancia de variables hidrometeoroldgicas........c.cooeervereeeecververinnn 98
6.1.2 Medidas de pronostico de avenidas y sistemas de alerta temprana.........cccc.ceeoee..... 99
6.1.3 Medidas de prote@CCioN CIVil..... ..o 100
6.1.4 Medidas de ordenacién territorial y urbanisSmo ..o 101
6.1.5 Medidas para propiciar la participacién social en la formaciéon de una cultura de
Prevencion CoONLra iNUNAACIONES ..o 101
6.1.6 Medidas consideradas para promover el aseguramiento frente a inundaciones
SODIE PEISONAS Y DIENES ... 108
6.1.7 Medidas de operacion de embalses aguas arriba.........coo.eecveeeeeeeecvereeseee e 108
6.1.8 Medias para mejorar la gestion de CreCidas.......o oo 108

6.2 Medidas ESTIUCTUIAIES ...ttt sttt 109
6.2.1 Obras de control de avenidas y drenaje pluvial.........cccooeeeieeeieecececeeeeee e, 109
6.2.2 Medidas de restauracion fIUVIAl ... 111
6.2.3 Medidas de mejora del drenaje natural en las zonas de inundacién..........c............. 111

7. Predimensionamiento y estimacion preliminar del costo de las medidas del programa
Y SU FINANCIAMEENEO ...ttt seses st et svesae st e e sbesveste st s e sbesaesae s sbasaeseeneesassasaanean 112
8. Programacion de acciones a corto, mediano y largo plazos .............cccceveeeereveeerernnnn. 117
8.1  Medidas NO ESTIUCTUIAIES ..ottt 117
8.2 Medidas ESTIUCTUIAIES ...ttt 119

9. Esquema de seguimiento de la ejecucion del programa...............cccceeueeeeverererervererenenenes 125
SIS .ttt st e s te s et e st e s st e s e e st e s e st e st e st e e Rt et e st e et e e Rt e te st e e Rt st e tessa st enaansanes 127
GOSN c.ccuvvereueeiieeereieetsteteseietetstsseseeststs s s e seststsssseseseststssssssesestssssssesensatssssesesestasssesesenesstsssssnenentns 130
RETEIENCIAS. ...ttt sttt sttt et s et st et st e st s et ssastsbessssssassssastssensssasassesensasesenns 136



Lista de tablas

Tabla 2.1 Tipos de VUINETabilidAd........cc.oivirieieieeer s 6
Tabla 2.2 Estrategias y opciones para la gestion de CreCieNtes .........coovvcveeveeeeeeeceeeeeeeseeeseeeseesees 7
Tabla 2.3 Matriz de analisis de las leyes estatales de Proteccion Civil ... 11
Tabla 3.1 Variables socioeconémicas de interés para efectos de inundaciones ..., 25
Tabla 3.2 Variables socioeconémicas de interés para efectos de inundaciones en porcentaje......25
Tabla 3.3 Producto Interno Bruto por SECLOTr 2008 ... 26
Tabla 3.4 Distribucién sectorial del Producto Interno bruto Regional, 2008........c.cccoccoeiveivcereeereeenne. 26
Tabla 3.5 Agua residual y pluvial reCOIECTATA ..o 40
Tabla 3.6 Sistema de drenaje profundo de la Ciudad de MEXIiCO .........ccovvrvervecereoeeeeeeeeeeeeeees 41
Tabla 3.7 Resumen de la infraestructura de drenaje en operacion en la Ciudad de México............ 43
Tabla 3.8 Clasificacion de 1aS INUNAACIONES. ... 49
Tabla 3.9 INUNAACIONES NISTOTICAS .....ouvveeeieeieeeee e 53
Tabla 3.10 Declaratorias de desastres por iNUNAACIONES ..........ocrveerveeceeeeeeeeeeee e 55
Tabla 3.11 ODras de PrOTECCION ...t 56
Tabla 3.12 ODbras de PrOTECCION ...t 57
Tabla 3.13 Red de estaciones climatolégicas e hidromEtriCas ........coo.cooevveevoervereeeeeeeeeeee e 62
Tabla 3.14 Superficie sembrada y cosechada, incluye riego, temporal y perennes del 2012........ 66
Tabla 4.1 Valores minimos recomendados de densidad de estaciones (superficie, en km? por

ESTACTON oottt 71
Tabla 4.2 Asentamientos humanos €N ZONAS A€ MESE0 ..o 76
Tabla 4.3 Producto Interno Bruto de la RHA por MUNICIPIO........oirveeeeeee e 80
Tabla 5.1 Dafios por municipio de 12 RHA X ... 86
Tabla 5.2 Dafio probable por zona de Severidad...........oeeceeeeeceee e 94
Tabla 6.1 Contenidos diStribuidOS POT ELAPAS .....vvevecveeeeeeeeee s 102
Tabla 6.2 Propuesta de contenidos durante 1a PreVviSion ..., 102
Tabla 6.3 Propuesta de contenidos durante 1a PreVenCion ...........ocvcveeecvervoeseeeeeeeeesees e, 103
Tabla 6.4 Propuesta de contenidos durante 12 reSPUESTA ........cvuevevveeveecveeee s 104
Tabla 6.5 Propuesta de contenidos durante |a reCuperacion ...........coceeoereoeeoneeeeeeeeseeseeeeeesann. 106
Tabla 6.6 Propuesta de contenidos durante 1a reCUPEraCion ...........coo.oevveeeeerveeeveesesesesesseeesssessoann. 107
Tabla 7.1 Costos preliminares de las medidas @StruCtUrales ... 114
Tabla 7.2 Costos eStimad0os POI PrOYECTO ...ttt sttt 115

Tabla 8.1 Programacién de medidas no estructurales, proyectos del Programa Hidrico Regional
2030 s 117



Tabla 8.2 Acciones prioritarias para el 2014 de los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales

A CONAZUA. ..ottt 117
Tabla 8.3 Estaciones hidrometeorologicas para rehabilitacion y adquisicion, DL Hidalgo ............ 118
Tabla 8.4 Acciones prioritarias para el 2014 del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México
........................................................................................................................................................................................ 118
Tabla 8.5 Programacion de medidas estructurales, proyectos del Programa Hidrico Regional 2030
........................................................................................................................................................................................ 119
Tabla 8.6 Acciones prioritarias para el 2014 de los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales
A CONAGUR. oo s e s s e esnen 123
Lista de Figuras

Figura 3.1 Ubicacién de la RHA Xl Aguas del Valle de MEXICO .....vwiveiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 21
Figura 3.2 Region hidroldgica 26, PANUCO ... 22
Figura 3.3 Zonas potencialmente iNUNAADIES ... 23
Figura 3.4 Localidades urbanas Y TUFAIES ... 24
Figura 3.5 ProvinCias fiSIOZIATICAS ..o 27
Figura 3.6 Relieve (HipSODATIMELIA) ... 28
Figura 3.7 Areas NAturales PrOTEEIAAS ..............eeeeeeeeeeeeceoceeeeoeeeeseesseseeesesesesssesesesesseeessesesesssesesesesssesssesesesessressr 29
Figura 3.8 SUPEIfICIE TOMESTAl ... 30
FIZUIA 3.9 ClIMAS oot s e 31
Figura 3.10 Precipitacion media anual (MM ... 32
Figura 3.11 Desagle de |2 CUBNCA ..o 34
Figura 3.12 RIOS PrINCIPAIES ... 36
FIZUIA 3.13 HUMEBAAIES ... 37
Figura 3.14 Caudales MEAIOS ..o 38
Figura 3.15 Volumen de agua residual y pluvial recolectada mensualmente (2005-2008) ........... 40
Figura 3.16 Sistema principal del drenaje del Valle de MEXICO ..o 42
FIBUIQ 3.1 7 PENAIENTES ...t 45
Figura 3.18 Areas de €r0SION @PIrECIADIE ............eeeeeeeeeececceeeceeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeseeeesesesssesesesesesesesesesseesessrerss 46
Figura 3.19 Tipos y grados de degradacion ........cccco.ececeereeeeeeeeeees s 47
FIgUra 3.20 EA@FOIOZIA .. ... 48
Figura 3.21 Localidades con eventos historicos de inUNAACion.......c..co.ececveeveeveeceeeeeeee e 52
Figura 3.22 Ubicacion de obras de proteccién contra inUNdacCiones.........ccc.ceveveeevecverveeeeeeeeeree s 56
Figura 3.23 Caracteristicas del perfil del TEO ... 59
Figura 3.24 Ubicacion TUNel EMISOr OFENTE ... 60
Figura 3.25 Ubicacion TUnel EMISOr PONIENTE [l..........ovieeeeeeeeeeeeeeee e 61



Figura 3.26 Ubicacion Tudnel Rio de la ComMPafTa 1l ... 61

Figura 3.27 ESTACIONES TOTAIES w..ocvvieeiee sttt 62
Figura 3.28 Zonas agricolas potencialmente inUNdables ... 65
Figura 4.1 Crecimiento de la mancha urbana en el Valle de MEXICO .....coovrveoecvervceeeceeeceeee e 69
Figura 4.2 Poligon0S d@ ThIESSEN ... 72
Figura 4.3 Area a inundarse de fallar € EMiSOr CONTIal........meeeeeoeeeeeeeeeeeoeoeeeoeeememeoeeemsssssesmeeseseseeeseseonene 75
Figura 4.4 VUINerabilidad SOCIAN ..o 79
Figura 4.5 Producto Interno Bruto municipal 2009 ... 81
Figura 5.1 Curvas tipo de dafios en zonas habitaCionales..........cocrveerveceeeeeeee e 85
Figura 5.2 Mapa Nacional de Indice de Inundacion, RHA Xl ...........oooovevoeooereeeeeseececcceeeeeeeeeeeeeseess e 86
Figura 5.3 Ubicaciéon cuenca aguas abajo de la Presa Madin ... 89
Figura 5.4 Area de @StUdIO PreSa MaAiN ............eeeeeeeececeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeeeeseeesesesseeseseseseseseseseseseseserrris 89
Figura 5.5 Zona de riesgo 12nacio COMONTOM ... 20
Figura 5.6 Zona de riesgo avenida Adolfo LOPEZ MAt@OS ... 90
Figura 5.7 Zona de riesgo avenida CENTIAl ... 91
Figura 5.8 PENAIENTES Y USO B SUBID ..o 91
Figura 5.9 Estaciones hidrométricas y climatolOZICaS ..o 92
Figura 5.10 EStaciones PIUVIOZIATICAS ... 93
Figura 5.12 Clasificacion de [a SEVETIAAQ ..o 94
Figura 5.11 Zonas de inundacién por tipo de severidad para la PMP ... 94
Figura 6.1 Clasificacion de medidas e instrumentos de Olfert y Schanze (2007)....cccceeccervcerreans 95
Figura 6.2 Clasificacién de medidas no estructurales de Parker (2007 ). 96
Figura 6.3 Relacién costo-beneficio de opciones de gestién de inUndaciones ..., 98
Figura 6.4 Esquema base para la implementacion de Un SAT ... 99
Figura 6.5 Elementos que debe cubrir cada etapa del SAT ... 100
Figura 9.1 Programa de seguimiento de PrOYECTOS ..o 126



1. Introduccidon

México esta expuesto cotidianamente a
eventos hidrometeorolégicos severos, como
huracanes, ciclones y precipitaciones inten-
sas que, si bien contribuyen de manera posi-
tiva a incrementar el almacenamiento de
agua de las presas y lagos, también provo-
can dafios a la poblacién, a la infraestructura,
a los servicios y a los sistemas de produc-
cion.

Entre 1980y 2007, las lluvias intensas afec-
taron a mas de ocho millones de personas y
ocasionaron daflos econémicos superiores a
los 130 mil millones de pesos. En este perio-
do, los ciclones Stan e Isidore fueron los que
afectaron al mayor nimero de personas,
mientras Emily, Stan y Gilbert, ocasionaron
los mayores dafios econémicos.

Los huracanes ocurridos en 2010, tales co-
mo, Alex, Karl y Mathew, afectaron a 118
municipios de Coahuila, Nuevo Ledn, Tamau-
lipas y Oaxaca; 138 municipios de Campe-
che, Puebla y Veracruz, y 56 municipios de
Chiapas y Oaxaca, respectivamente. Los
dafos y pérdidas econémicas que provoca-
ron ascendieron a mas de 84 mil millones de
pesos.

Las inundaciones no se presentan sélo en las
areas con precipitaciones extremas: también
ocurren en zonas bajas, areas urbanas e
incluso en zonas aridas. En la actualidad, para
atender las inundaciones se carece de accio-
nes efectivas que incluyan la alerta oportuna
sobre riesgos por fendmenos hidrometeoro-
l6gicos extremos, el desarrollo de planes de
prevencién, la construccién de obras de pro-
teccion, el mantenimiento de la infraestruc-
tura, y la coordinacién interinstitucional. La
alternativa de atencién a la poblacion en
condiciones vulnerables es la aplicacion es-
tricta de la zonificacién; sin embargo, la ma-
yor parte de los asentamientos irregulares se
deben a las condiciones precarias de los po-
bladores.

Dadas las condiciones actuales y con el Uni-
co fin de minimizar al maximo los dafios
provocados por las inundaciones el Lic. Enri-
que Pefia Nieto, Honorable Presidente Cons-

titucional de la Republica Mexicana, en enero
del presente afio, en la Ciudad de Villaher-
mosa, Tabasco dio instrucciones a su gabi-
nete para poner en marcha el Programa Na-
cional de Prevencion contra Contingencias
Hidraulicas (PRONACH) para proteger a la
poblacién, a sus bienes y zonas productivas.
La Conagua ha procedido a la formulacién de
los programas de medidas de prevencion y
mitigacion contra inundaciones para cada
organismo de cuenca.

Este programa tiene una vision integral bajo
la Gestidn Integrada de Crecidas (GIC), con-
templa la ejecuciéon de acciones medioam-
bientales, de planeacién urbana, prevencién,
alertamiento temprano y protocolos de
emergencia, elementos y estrategias nece-
sarias para evitar la pérdida de vidas huma-
nas ante la presencia de fendbmenos hidro-
meteoroldgicos.

A continuacion se presenta, en este docu-
mento, el Programa de Prevencion Contra
Contingencias Hidrdulicas de la Region
Hidrolégico Administrativa Xl (RHA
Xil), Organismo de Cuenca Aguas del
Valle de México. Se muestra la caracteriza-
cion de la RHA considerando los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales, el diag-
nostico de la problematica existente, un
analisis de riesgo en el que se encuentra la
poblacién y zonas productivas. Y, finalmente
se presenta una propuesta de acciones que
ayuden a prevenir y mitigar los dafos causa-
dos por inundaciones.

1.1 Objetivo

El Programa de Prevencién Contra Contin-
gencias Hidraulicas para el Organismo de
Cuenca Aguas del Valle de México se cir-
cunscribe bajo el enfoque de la Gestién Inte-
grada de Crecidas (GIC) y su objetivo es
proponer soluciones (intervenciones o medi-
das) orientadas a reducir el riesgo existente
ante inundaciones a fin de disminuir danos
en zonas urbanas y productivas, anteponien-
do en lo posible soluciones no estructurales
antes de propuestas estructurales.






2. Gestion integrada de crecidas

Segln el documento conceptual; Gestion
integrada de crecientes OMM. No. 1047
editado por la Organizacion meteoroldgica
Mundial en el afio 2009 y el Programa Aso-
ciado de Gestion de crecidas, el marco de
una gestién integrada de los recursos hidri-
cos, la gestion integrada de crecientes abar-
ca el desarrollo de recursos hidricos y de la
tierra en una cuenca fluvial con miras a op-
timizar los beneficios de las llanuras inunda-
bles, reduciendo al minimo la pérdida de vi-
das humanas y de bienes. Al igual que la
gestién integrada de los recursos hidricos, la
gestién integrada de crecientes deberfa alen-
tar la participacion de usuarios, los encarga-
dos de la planificacion y las instancias nor-
mativas en todos los niveles. Un enfoque
participativo deberfa ser abierto, transparen-
te, integrador y comunicativo; deberia reque-
rir la descentralizacion del proceso de la to-
ma de decisiones y deberia abarcar amplias
consultas con la poblacién asi como la parti-
cipacion de las partes interesadas en las
actividades de planificacion y aplicacion.

Plantear los problemas de la gestion de cre-
cidas en forma aislada resulta necesariamen-
te en un enfoque limitado y poco sistemati-
co. La gestion integrada de crecientes procu-
ra cambiar el paradigma del enfoque frag-
mentado tradicional y fomenta la utilizacion
eficiente de los recursos de la cuenca fluvial
como un todo, empleando estrategias para
mantener o aumentar la productividad de las
llanuras de inundacion, al tiempo que se
adoptan medidas de proteccién contra las
pérdidas causadas por las inundaciones.
Aplicar una gestién integrada de los recursos
hidricos para conseguir un desarrollo soste-
nible tiene como objetivo mejorar, de forma
duradera, las condiciones de vida de todos
los habitantes en un entorno que goce de
equilibrio, seguridad vy libertad de eleccién.

Este tipo de gestién requiere integrar los
sistemas naturales y humanos asi como los
de la gestion de tierras y la explotacién de
recursos hidricos. Tanto el crecimiento de-
mografico como el crecimiento econdémico
ejercen mucha presion sobre los recursos

naturales de un sistema. En las llanuras inun-
dables, la creciente presién demografica y el
incremento de las actividades econémicas,
tales como la construccién de edificios e
infraestructuras, estan aumentando el riesgo
de futuras inundaciones. En muchos casos,
las llanuras inundables ofrecen, en teorfa,
excelentes oportunidades para ganarse fa-
cilmente el sustento. En los paises en desa-
rrollo con economias principalmente agrico-
las, la seguridad alimentaria es sinébnimo de
seguridad de los medios de subsistencia.

En México se ha instrumentado el manejo
integrado del recurso hidrico, es decir, el
manejo de crecientes se establece en fun-
cion de compatibilizar el uso del recurso
agua para la generacién de energia eléctrica
y el control de inundaciones para evitar da-
fios en centros de poblacion y areas produc-
tivas. El manejo de las crecientes actualmen-
te se basa en la operacion anticipada de las
presas para control de avenidas antes del
arribo de un evento hidrometeorolégico ex-
tremo. En este manejo la comunicacién en-
tre el meteorélogo y el hidrélogo es critica
con el fin de evaluar escenarios y determinar
el mas probable, con el objeto de manejar las
crecientes con la anticipacién que otorga el
prondstico de la precipitacion.

2.1 La perspectiva a largo plazo

Las diversas estimaciones coinciden en pre-
ver, hacia finales del siglo XXI, incrementos
de la temperatura a nivel mundial, de dos a
cuatro grados centigrados. Entre los escena-
rios generados por el Panel Interguberna-
mental del Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés), se espera que dicho aumen-
to en la temperatura impacte de manera
significativa el ciclo hidrolégico, generando
mayor variabilidad en patrones tradicionales
de precipitacion, humedad del suelo y escu-
rrimiento, entre otras afectaciones o ante-
rior dificultara la actividad de otros sectores
econémicos que dependen de la disponibili-
dad de los recursos hidricos, como la pro-
duccion alimentaria, generacion de energia y
conservacién ambiental, ademas del suminis-



tro de agua potable y saneamiento. Para
encarar esta problematica, es indispensable
entonces desarrollar estrategias de adapta-
cién que consideren el agua como un eje
toral en un enfoque multisectorial. Los fe-
némenos hidrometeorolégicos extremos,
tales como sequias, inundaciones y huraca-
nes, son eventos naturales que con frecuen-
cia resultan en desastres con pérdidas hu-
manas y materiales. En el analisis de los
desastres, se encuentra que los dafios esti-
mados como porcentajes del PIB son signifi-
cativamente mayores en paises subdesarro-
llados, lo que puede acentuarse de continuar
la tendencia global a la concentracién de la
poblacion en localidades urbanas. Se consi-
deran desastres de origen climatico e hidro-
meteorologico, las sequias, inseguridad ali-
menticia, temperaturas extremas, inunda-
ciones, incendios forestales, infestaciones de
insectos, movimientos de tierra asociados a
situaciones de origen hidrolégico y las tor-
mentas de viento. Este tipo de aconteci-
mientos representa una porcion significativa
de los dafos estimados ocasionados por
desastres, lo que representd en 2009 dafios
por 35,409.00 millones de ddlares, el 85%
del total de dafos ocasionados por todo tipo
de desastres. Cabe destacar que los desas-
tres, tanto en ndmero COMO €en sus conse-
cuencias previsiblemente se incrementaran
como resultado del cambio climatico (EAM
2012).

Al gestionar los actuales riesgos de las inun-
daciones y al planificar el futuro se debe
encontrar un equilibrio entre enfoques de
sentido comudn, que minimizan los impactos
mediante una mejor gestién urbana y el
mantenimiento de la infraestructura para la
mitigacién de las inundaciones y enfoques
con visién de futuro que anticipen y defien-
dan contra las futuras amenazas de inunda-
ciones construyendo nueva infraestructura o
redefiniendo radicalmente el entorno urbano.
Para tomar decisiones sobre la priorizacién
apropiada de los esfuerzos de gestién de las
inundaciones se requiere de una compren-
sién de los riesgos por inundacion presentes
y futuros (K, Jha, A et al. 2012).

Como el riesgo de inundaciones evoluciona
con el tiempo, los disefiadores de politicas
publicas también deben explorar como las
decisiones se modifican a la luz del clima
cambiante. Los procesos de toma de deci-
siones deben incorporar informaciéon sobre
los modelos utilizados para proyectar el
cambio climatico a distintas escalas y se
debera comprender las incertidumbres rela-
cionadas con estos resultados.

2.2 Politicas y estrategias de ges-
tion integrada de crecientes

El Documento del Programa Nacional Hidrico
(PNH) 2013-2018 (en consulta publica)
responde a la problematica actual y a la vi-
sion de largo plazo con la definicion de cinco
objetivos, los cuales estan orientados para
avanzar en la solucién de los desafios identi-
ficados y en el logro de la sustentabilidad
hidrica. Adicionalmente, las estrategias vy
acciones que contempla el PNH preparan a
la sociedad mexicana a fin de que pueda
afrontar en mejores condiciones los posibles
efectos del cambio climatico, tanto en aque-
llas zonas donde existe la probabilidad de
disminucion de los regimenes pluviales como
en aquéllas donde se pueden intensificar los
patrones de lluvia y provocar inundaciones
catastroficas.

Las politicas en el manejo de los recursos
hidricos que estaran manifestadas en el Plan
Nacional Hidrico el cual forma parte del Plan
Nacional de Desarrollo, se resumen las si-
guientes estrategias:

e Fomentar el uso eficiente del agua en la
produccién agricola

e Fomentar la ampliacién de la cobertura y
la calidad de los servicios de agua pota-
ble, alcantarillado y saneamiento

e Lograr el manejo integrado y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos

e Promover el desarrollo técnico, adminis-
trativo y financiero del sector hidraulico

e Consolidar la participacién de los usua-
rios y la sociedad organizada en el mane-
jo del agua y promover la cultura de su
buen uso



e Prevenir los riesgos y atender los efectos
de inundaciones y sequias

De igual manera los Programas Hidricos Re-
gionales Vision 2030 de los 13 organismos
de cuenca de la Conagua en el eje de asen-
tamientos seguros frente a inundaciones
catastréficas plantean el poder consolidar
una politica rectora de sustentabilidad hidri-
ca que tenga ver con los riesgos ambientales
que se presentan en cada regiéon por los fe-
némenos hidrometeoroldgicos extremos que
afectan a la poblacién que se asienta en
lugares vulnerables ante la presencia de
inundaciones.

Asimismo se concluye en los 13 documentos
que el no respetar las zonas federales ni el
ordenamiento territorial y ecolégico hace
que ante la presencia de lluvias asociadas a
ciclones y huracanes la poblacién se encuen-
tre en riesgos de sufrir afectaciones en sus
bienes patrimoniales.

El fortalecimiento en la coordinacién entre
los gobiernos estatales y municipales, quie-
nes son los responsables de vigilar el cum-
plimiento del ordenamiento territorial, es en
gran medida, uno de los retos a 2030. Para
resolver esta problematica, se plantea el
siguiente objetivo:

e Reducir los riesgos y mitigar los efectos
nocivos de los fendmenos naturales ex-
tremos y del cambio climatico.

En estos 13 documentos se proponen cuatro
estrategias: una con medidas estructurales y
tres con acciones no estructurales orienta-
das a controlar que no se den asentamientos
humanos en zonas de riesgo, a prevenir y
mitigar los fendmenos que ocasionan los
riesgos ambientales, a pronosticar y a alertar
a la poblaciéon ante situaciones de emergen-
cia, y a desarrollar una cultura de prevencion
y mitigacién de impactos por estos fendme-
nos.

La estrategia de acciones estructurales esta
enfocada a conservar, rehabilitar y construir
obras para el control de inundaciones princi-
palmente, para el control de avenidas, infra-
estructura urbana para proteccién de pobla-
ciones, realizar estudios técnicos y socio-

econdémicos y realizar acciones de desazolve
y rectificacion de cauces.

Fortalecer el ordenamiento de los asenta-
mientos humanos se hace de fundamental
importancia para la proteccion de la pobla-
cion frente a los fendmenos meteorolégicos
extremos, los cuales pueden arruinar en muy
poco tiempo los esfuerzos realizados duran-
te muchos afos, especialmente en zonas
rurales y urbanas marginadas, para lo cual se
requiere fortalecer los siguientes puntos:

e Eficaz ordenamiento territorial.

e Zonas inundables libres de asentamien-
tos humanos.

e Sistema de alertamiento y prevencion
con tecnologias modernas.

En estas politicas presentadas, la GIC inter-
viene de manera importante, promueve un
enfoque integrado de gestién de los recursos
suelo y agua de una cuenca fluvial en el mar-
co de la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH) y tiene como finalidad ma-
ximizar los beneficios netos de las planicies
de inundacion y reducir al minimo las pérdi-
das de vidas y de infraestructura causadas
por los desastres derivados de las inundacio-
nes.

Los elementos rectores de la GIC son:

e Gestion del ciclo hidrolégico en su con-
junto

e Gestidn integrada de la tierra y de los
recursos hidricos

e Gestion integrada de riesgos

e Adopcion de la mejor combinacion de
estrategias

e Garantia de un enfoque participativo

Los dos primeros elementos pueden agru-
parse en un solo concepto, Gestion de la
cuenca hidrolégica, en este elemento se
propone tomar en cuenta lo siguiente:

e Dimensionar las crecientes (pequefias,
medianas e importantes)

e Identificar aspectos positivos de las cre-
cientes. Es decir usar las llanuras de



inundacién en la agricultura, acuacultura,
recarga de acuiferos, etc.

e Gestionar todo tipo de crecientes y no
sélo las que llegan a un nivel maximo pa-
ra la aplicacion de medidas de protec-
cion.

e Identificar zonas que se puedan sacrificar
para almacenar agua con el fin de prote-
ger areas criticas.

e Gestionar crecientes en las ciudades, en
donde se considere el suministro de agua
potable, aguas residuales y el vertido re-
sidual, asi como la evacuacion de los es-
currimientos superficiales.

e Considerar en los programas para inun-
daciones urbanas el control tanto de la
cantidad de agua proveniente de las
tormentas como la contaminacién de las
mismas.

El tercer elemento, Gestion integrada de
riesgos, ofrece alternativas para evitar que
un peligro se transforme en desastre. La
gestion de riesgos de crecientes consiste en
una serie de medidas sistematicas para un
periodo de preparacion, respuesta y recupe-
racién y debe formar parte de la GIRH. Las
medidas adoptadas dependen de las condi-
ciones de peligro del entorno social, econé-
mico v fisico. Los resultados de este proceso
continuo de gestién de riesgos pueden ser
divididos en:

e Medidas para disminuir el riesgo de
desastres a largo plazo (prevencion),
eliminando o reduciendo sus causas co-
mo la exposicion o el grado de vulnerabi-

Tabla 2.1 Ti

Tipo de vulnerabili-

dad

lidad. Las estrategias son tendientes a
evitar que los desastres se produzcan.

e Medidas de preparacion, hacen referen-
cia a las actividades que tienen por obje-
to alistar a la sociedad y a sus institucio-
nes para responder adecuadamente ante
la eventualidad de que se presente un
fenémeno capaz de desencadenar un
desastre. Su objeto es asegurar una res-
puesta apropiada en caso de necesidad,
incluyendo alertas tempranas oportunas
y eficaces, asi como evacuacién tempo-
ral de la poblacion y bienes de zonas
amenazadas.

e Medidas de respuesta o atencién de la
emergencia, comprende la movilizacién
social e institucional necesaria para sal-
var vidas y bienes una vez que el feno-
meno ya se ha presentado. Incluye la re-
cuperacion de la comunidad después del
desastre, con tareas de reconstruccion.

Las medidas adoptadas dependen de las
condiciones de peligro del entorno social,
econémico y fisico y se centran principal-
mente en reducir la vulnerabilidad.

En este contexto, la vulnerabilidad es una
variable indispensable en la Gestion integra-
da de riesgos y se debe entender como la
susceptibilidad que tiene la poblacion, infra-
estructura y actividades econémicas, a resul-
tar dafiados por el impacto de un evento al
estar expuestas, debido a su localizacién en
el area donde ocurre el peligro, por no tener
la suficiente resistencia ni capacidad para
asimilar el impacto. Se puede clasificar la
vulnerabilidad en fisica, econémica, territorial
e institucional (Tabla 2.1).

pos de vulnerabilidad

Componentes

Fisica

bas del medio natural.

Elementos fisicos (infraestructura, instalaciones, plantaciones, equipamiento, etc.),
que por sus caracteristicas presentan debilidad frente a los requerimientos o prue-

Socioecondémica

Condiciones sociales y econdmicas caracterizadas por la pobreza, la falta de acce-
so a la educacién, un bajo conocimiento sobre los peligros que les podrian afectar,
baja capacidad de reducir los riesgos, y baja o nula capacidad para resistir, prote-
gerse a si mismos y a sus medios de vida del impacto de los peligros, y para recupe-
rarse luego de los impactos.

Territorial

Condiciones de uso del suelo y de los recursos naturales, dindmicas de ocupacion
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Tipo de vulnerabili-
dad

Componentes

del territorio por las poblaciones, construccién del habitat y dinamicas socioeco-
noémicas que por sus caracteristicas, degradan el territorio, desprotegiéndolo ante
los peligros e incrementando el potencial de peligros.

Institucional

Debilidades de conocimiento, organizacion, planificacién, coordinacion y decisién de
las instituciones publicas y privadas en relacién a tomar en sus manos la reduccion
de riesgos y estar adecuadamente preparadas para responder ante desastres.

Fuente: Comisién Europea, PREDECAN, Comunidad Andina (2008),

El cuarto elemento, Adopcion de la mejor
combinacion de estrategias, propone para
la seleccién de estrategias o combinacién de
estrategias, considerar tres factores correla-
cionados:

el clima, las caracteristicas de la cuenca y las
condiciones socioecondémicas de la zona
(Tabla 2.2).

Tabla 2.2 Estrategias y opciones para la gestion de crecientes

Estrategia \

Opciones
Presas y embalses

Digues, malecones y obras de contencién

Reducir las inundaciones

Desviacion de avenidas

Ordenacion de cuencas

Mejoras a los canales

Regulacion de las planicies de inundacién

Politicas de desarrollo y reaprovechamiento

Disefo y ubicacién de las instalaciones

Reducir la vulnerabilidad a los dafios

Normas para viviendas y construcciones

Proteccion de elementos situados en zona inundable

Prediccion y alerta de crecientes

Informacién y educacion

Preparacién en caso de desastres

Atenuar los efectos de las inundaciones

Medidas de recuperacién después de la inundacion

Seguro contra inundaciones

Preservar los recursos naturales de las llanuras
de inundacion

Determinacion de zonas y regulacion de las planicies de
inundacién

Fuente. Documento OMM-N°1047

El quinto elemento, Garantia de un enfo-
que participativo, recomienda tomar en
cuenta lo siguiente:

La poblaciéon debe participar en todos
los niveles de la toma de decisiones.

Se debe alentar la participacién de usua-
rios y responsables de la planificacion y
las instancias normativas de todos los
niveles, bajo el siguiente enfoque:

Abierto, transparente, integrador y
comunicativo.

Descentralizacién del proceso de la
toma de decisiones y debe incluir la

realizacion de amplias consultas con la
poblacion.

Colaboracion de representantes de
todos los ambitos afectados, de las di-
ferentes areas geograficas de la cuen-
ca fluvial (aguas arriba y aguas abajo).

Definir objetivos y responsabilidades de
todos los actores involucrados en la ges-
tion de crecientes.

Transformar las alertas en medidas pre-
ventivas.

Participantes de todos los sectores, es-
pecializados en diversas disciplinas, de-



ben colaborar en el proceso y llevar a ca-
bo las tareas necesarias para apoyar la
aplicacion de los planes de atenuacion de
los efectos de los desastres y de la ges-
tion de los mismos: con un enfoque de
abajo-hacia arriba y de arriba-hacia aba-
jo.

e Definir las fronteras geograficas y limites
funcionales de todas las instituciones in-
volucradas en la gestion de crecientes.

e Promover la coordinacién y la coopera-
cion por encima de las barreras funciona-
les y administrativas.

Bajo este contexto se formula el Programa
Nacional Contra Contingencias Hidraulicas
para la Region Hidrolégico Administrativa Xl
Aguas del Valle de México, con el objetivo de
plantear medidas preventivas tendientes a
disminuir los dafos provocados por las inun-
daciones en la Regién, es decir, se considera-
ra a la cuenca como la unidad de planeacion,
se evaluara el riesgo para identificar zonas
potencialmente inundables, se propondra el
uso adecuado de llanuras de inundacion, se
evaluard y se seleccionaran las mejores me-
didas para disminuir los dafios (prevalecien-
do acciones no estructurales por encima de
las estructurales), se incluira a todos los
actores involucrados en la gestién de las
crecidas, definiendo fronteras geogréficas y
limites funcionales para evitar traslape de
tareas antes, durante y después de que ocu-
rra la inundacion.

Sin embargo, para la aplicacion efectiva del
concepto de GIC es necesario disponer de un
entorno propicio en términos de politica,
legislacion e informacién; una clara definicion
de los papeles y las funciones institucionales;
e instrumentos de gestiébn que permitan
proceder de forma eficaz a la formulacion de
normas, seguimiento y cumplimiento de las

leyes?!.

1 Gestion Integrada de Crecidas: Documento Concep-
tual, Organizacién Meteorolégica Mundial, 2009

2.3 Declaratoria de Desastre Natu-
ral por fendmenos hidrometeo-
rologicos

Los desastres naturales constituyen una
fuente significativa de riesgo fiscal en paises
altamente expuestos a catastrofes natura-
les, presentando asi pasivos contingentes de
considerable magnitud para los Gobiernos de
dichos paises. La ausencia de mecanismos
eficientes de preparacion y atencion de
emergencias y de una adecuada planeacion
financiera para hacer frente a los desastres
puede crear dificultades y demoras en la
respuesta, lo que podria agravar las conse-
cuencias en términos de pérdidas humanas y
econémicas.

En estado de emergencia por desastres na-
turales, los Gobiernos pueden verse obliga-
dos a utilizar fondos que habian sido previa-
mente destinados a proyectos fundamenta-
les de desarrollo econémico, y esto, en el
largo plazo, puede impactar negativamente
el proceso de desarrollo y crecimiento eco-
noémico de los paises.

Los Gobiernos son cada vez mas conscientes
que el riesgo fiscal derivado de desastres
naturales no puede seguir siendo ignorado. El
importante crecimiento econémico en algu-
nos paises en desarrollo hace que éstos se
enfrenten con pérdidas econémicas cada vez
mas importantes. Al mismo tiempo, aunque
la exposicion de la poblacién y de los activos
fisicos a los desastres sigue en crecimiento,
poca atencién se dirige a la construccién de
una sociedad resiliente ante fenémenos na-
turales adversos. Incrementos en la frecuen-
cia y magnitud de fendémenos climatolégicos
extremos que se prevén debido al cambio
climatico puede potencialmente agravar la
tendencia creciente en las pérdidas econé-
micas causadas por desastres. En este con-
texto, es de suma importancia que se le dé
un mayor énfasis a la gestion integral del
riesgo de desastres que incluya medidas de
proteccion financiera y aseguramiento ante
desastres para poder hacer frente a estas
tendencias disruptivas.



México se encuentra en la vanguardia de
iniciativas encaminadas al desarrollo de un
marco integral en gestion del riesgo de
desastres, incluyendo el uso efectivo de me-
canismos de financiamiento del riesgo y ase-
guramiento para manejar el riesgo fiscal
derivado de los desastres. Cabe mencionar
que México esta altamente expuesto a una
gran variedad de fendmenos geolégicos e
hidrometeorolégicos. Aproximadamente el
cuarenta por ciento del territorio Mexicano y
mas de una cuarta parte de su poblacion
estan expuestos a tormentas, huracanes e
inundaciones. El Fondo de Desastres Natura-
les (FONDEN) fue establecido por el Go-
bierno Federal de México en el marco de su
estrategia de gestién integral del riesgo con
el proposito de apoyar actividades de emer-
gencia, recuperacion y reconstruccién des-
pués de la ocurrencia de un desastre.

El FONDEN fue originalmente creado como
un programa dentro del Ramo 23 del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién de 1996,
y se hizo operacional en 1999 cuando se
emitieron sus primeras Reglas de Operacién.
Los recursos del FONDEN originalmente se
destinaban Unicamente a la realizacion de
actividades ex post de rehabilitacién y re-
construccién de (i) infraestructura publica de
los tres érdenes de gobierno - federal, esta-
tal y municipal; (ii) vivienda de la poblacién
de bajos ingresos; y (i) ciertos elementos
del medio ambiente, tales como selvas,
areas naturales protegidas, rios, y lagunas.

En la actualidad, el FONDEN esta compuesto
por dos instrumentos presupuestarios com-
plementarios: el Programa FONDEN para la
Reconstruccién y el Programa Fondo para la
Prevencion de Desastres Naturales (FOPRE-
DEN), y sus respectivos fideicomisos. El ins-
trumento original, y aun el mas importante
del FONDEN es el Programa FONDEN para la
Reconstruccién. Sin embargo, en reconoci-
miento de la necesidad de promover ex ante
el manejo proactivo del riesgo, el gobierno
de México comenzd, a inicios de los afios
2000, a asignar recursos especificamente
destinados a actividades preventivas. Aun-
que los recursos para la prevencién siguen
siendo significativamente menores que para

la reconstruccién, el gobierno Mexicano con-
tinta dirigiendo esfuerzos a la transicion de
un enfoque del financiamiento del riesgo
post-desastre a la gestion del riesgo finan-
ciero ex ante a los desastres. La ejecucion
de los recursos financieros de los 2 instru-
mentos del FONDEN (de reconstruccion y de
prevencion) se realiza a través del Fideicomi-
so FONDEN vy del Fideicomiso Preventivo
(FIPREDEN), cuya institucion fiduciaria en
ambos casos es BANOBRAS, un banco de
desarrollo del Gobierno de México. SEGOB

El proceso para acceder y ejecutar los recur-
sos del programa FONDEN para la Recons-
truccion permite un equilibrio entre la ne-
cesidad del desembolso inmediato de los
fondos ante la ocurrencia de un desastre y
aspectos de rendicién de cuentas y de trans-
parencia. La Secretaria de Gobernacion (SE-
GOB) es la instancia responsable del proce-
dimiento de acceso a los recursos del FON-
DEN vy de la emisién de las declaratorias de
desastre natural. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico es la instancia responsable
de los recursos del FONDEN.

El FONDEN cuenta con un Sistema electré-
nico y automatizado en linea que utiliza tec-
nologia e informacién de punta en el proceso
de acceso a los recursos, tales como la cap-
tura en una plataforma de informacién geo-
grafica de fotografias geo-referenciadas de
todos los activos publicos afectados y que
seran sujetos de apoyo para asegurar la efi-
cacia y exactitud del proceso de evaluaciony
cuantificacion de los dafios sufridos por un
determinado desastre natural. SEGOB revisa
en el Sistema en linea que las solicitudes de
recursos sefalen de manera detallada las
acciones que se llevaran a cabo asi como el
costo requerido para la reparacion de la in-
fraestructura y viviendas dafiadas.

Consecutivamente, SEGOB remite el expe-
diente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) vy le solicita convoque a se-
sion del comité técnico del fideicomiso
FONDEN para que éste autorice los recursos
los cuales quedan etiquetados en el Fideico-
miso FONDEN en una subcuenta especifica
por cada programa de reconstrucciéon. Los



recursos son transferidos por BANOBRAS
(en su caracter de instituciéon fiduciaria) de
estas subcuentas a las empresas proveedo-
ras de servicios de reconstruccién, previa
presentacion de las facturas de avance de la
ejecucién de las obras. Los recursos del
FONDEN financian 100% los costos de re-
construccién de activos federales y 50 por
ciento de los activos locales.

A través de la estrecha colaboracién existen-
te entre la Secretaria de Gobernacién y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
FONDEN ha podido establecer una solida
relacion entre sus areas técnicas y financie-
ras en el manejo de desastres naturales.

Por otro lado, el Centro Nacional para la
Prevencion de Desastres (CENAPRED) actua
como el area técnica enfocada en la reduc-
cion del riesgo y trabaja estrechamente con
el FONDEN, el vehiculo financiero para la
administracién de desastres.

El procedimiento de acceso a los recursos del
FONDEN es el siguiente (Anexo 1):

a) El titular del Ejecutivo de la Entidad Fe-
derativa solicita opinién sobre el desas-
tre natural a la Instancia Técnica Facul-
tada (ITF).

b) LalTF realiza el dictamen.

c) De resultar positivo se instala el Comité
de Evaluacién de Dafios.

d) Por subcomités se evalGian dafios.

e) Se solicitan apoyos parciales inmedia-
tos.

f) Se solicita la declaratoria de Desastre
Natural.

g) Se presenta ante la SEGOB y la SHCP la
evaluacién de dafos.

h) Se emite la declaratoria de Desastre
Natural.

i) Los subcomités de evaluacién de dafios
presentan documentacion, fotografias,
carga en el sistema web de evidencias,
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se elabora una division de obras y se
firman anexos.

i) El servidor publico facultado solicita an-
te la unidad politica federal los antici-
pos.

k) Se notifica a las Entidades Federativas la
autorizacion de recursos.

) Se elabora el programa de obras y ac-
ciones calendarizado y se realiza el se-
guimiento de obras.

2.4 Matriz de analisis de las leyes
estatales de proteccion civil

En el manual para el control de inundaciones
de Conagua se llevé a cabo un analisis de las
32 leyes estatales de proteccion civil. Practi-
camente todos hacen una clasificacion de los
riesgos que puedan afectar al estado y casi
todos los clasifican regularmente en desas-
tres por fendbmenos naturales y desastres
por actividades humanas. En todos los casos,
el responsable del primer contacto con la
emergencia es el municipio.

En la Ley de Proteccién Civil se propone rea-
lizar una declaratoria de emergencia con el
propésito de aplicar las medidas de apoyo
para esas circunstancias. En algunas ocasio-
nes no se le llama emergencias sino alerta o
algln otro nombre, en otras ocasiones se
denominan declaratorias de desastre que
indican un nivel mayor de intensidad. Dos o
tres de las leyes analizadas mencionan espe-
cificamente a las inundaciones, pero sélo
como parte de la clasificacion de las emer-
gencias hidrometeoroldgicas. Aunque algu-
nas de las leyes mencionan los albergues,
ninguna llega a plantear la ubicacion de los
mismos.

La mayoria de las leyes establecen la posibi-
lidad y en ocasiones la obligacion de realizar
simulacros, sin embargo no hay una sola ley
que especifique que se deba realizar un si-
mulacro especifico en el caso de inundacio-
nes (Tabla 2.3).



Tabla 2.3 Matriz de andlisis de las leyes estatales de Proteccién Civil
Matriz de analisis de las leyes estatales de Proteccion Civil

Distrito Hidal-

Estado México | Tlaxcala
Federal go

1 | Afo de emisién 2002 2001 1994 2001
2 | Ndmero de articulos 106 93 53 68
3 | Articulos transitorios 4 3 6 8
4 | Clasificacién de riesgos
5 | Desastres tecnologicos X
6 Transfiere la primera responsabilidad al munici-

pio
7 | Declaratoria de emergencia X X X
8 | Declaracién estado de alerta
9 | Declaratoria de desastre
10 | Declaratoria de desastre natural
11 | Publicacién de declaratoria de emergencia X
12 | Publicacién de declaratoria de desastre
13 | Declaratoria de fin de emergencia
14 | Establece PC nivel estatal X X X X
15 | Establece PC nivel municipal X X X X
16 | Promotor de estudios e investigaciones X X X X
17 | Promueve cultura de PC X X X X
18 Coordina apoyos externos nacionales e interna-

cionales
19 | Coordinacion con otras entidades X X
20 | Reconoce grupos voluntarios X X X X
21 | Registro de grupos voluntarios X X X X
22 | Promueve capacitacién en PC X X X
23 | Promueve realizacion de simulacros X X
24 Soli;jtud declaratoria de desastre ante Gober-

nacién
28 | Establece existencia de albergues
29 | Integracién Atlas de Riesgo a nivel estatal X X
30 | Integracién Atlas de Riesgo nivel municipal X X X
31 | Actualizar el Atlas de Riesgos
32 | Requisa
34 | Promueve difusion de programas de PC X X X X
35 | Posibilidad de solicitar Plan DNIII-E
36 | Financiamiento institucional X X X X
37 | Puede recibir donaciones
38 | Evaluacién expost
39 | Catélogo de recursos humanos X X X X
40 | Coordinar sistemas de comunicacion X X X X
41 Revisar y opinar sobre asentamientos humanos

irregulares
42 | Apoyos para reubicacion
43 | Programas especiales de PC
44 | Cualquier persona puede denunciar riesgos X X X X
45 | Promueve cultura de prevencion X X
46 | Elaboracién de peritajes de causalidad
47 | Declaracién de area de proteccion

Los medios de comunicacién obligados a difun-
48 ) X

dir programas de PC
49 | Fondo estatal o municipal para la atencién de X
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Matriz de andlisis de las leyes estatales de Proteccién Civil

Estado Distrito Hidal-— \yeico | Tlaxcala
Federal go
desastres
50 | CONAGUA forma parte del consejo estatal
51 | Otras leyes gue toguen temas de PC
) Posibilidad creacion érganos especiales de PC
para algun tipo de emergencia
53 | Programa de premios y estimulos de PC
54 | Edad minima para director de PC
55 | Rutas de evacuacion para discapacitados X
56 | Las universidades son parte de PC
57 | Centro de operaciones movil
58 | Policia ecolégica
59 Con;tancia de factibilidad PC para nuevos asen-
tamientos
60 Promueve lugares para construccion de vivien-
das seguras
61 | PC coordina al H. Cuerpo de Bomberos X
62 | Establecimiento de centros de acopio X
63 | Cuotas por servicios de PC
64 | Estudios para definir albergues en el estado
65 | Contratacion de seguros contra desastres
66 Invitacién a los medios de comunicacion a las
sesiones del consejo estatal
67 | Cartade corresponsabilidad
68 | Requisitos de medidas de evacuacion
69 | Centros regionales permanentes de PC
70 | Vigila destino final de desechos sélidos
71 Autoridad para decidir ubicacién de un refugio
temporal
79 Dgclaratoria de zonas de riesgo, para reubica-
cion

Fuente: Manual para el control de inundaciones, Conagua, febrero de 2011

Adicionalmente al andlisis de las leyes de
proteccién civil se cuenta dentro del marco
juridico federal, internacional, estatal y mu-
nicipal las disposiciones normativas que se
consideran mas relevantes:

e Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

e Tratados Internacionales

e Ley General de Proteccién Civil.

e Ley General de Asentamientos Huma-
nos.

e Leyes de Aguas Nacionales

e Ley General de Bienes Nacionales

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico
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Ley Agraria

Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente

Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018

Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas

Reglamento Interior de la Comisién Na-
cional del Agua

Comision Intersecretarial para la aten-
cion de Sequias e Inundaciones.

Constituciones Politicas de los Estados
qgue forman parte de dichos organismos
de cuenca.

Leyes Estatales en materia de Proteccion
Civil



Leyes de Asentamientos Humanos Esta-
tales

Reglamentos Municipales en materia de
Proteccién Civil

Leyes Estatales de Agua

Planes Estatales de Desarrollo de cada
Estado.

Leyes Organicas Estatales y Municipales

Manual para el Control de Inundaciones

A continuacién se tienen las disposiciones
juridicas vigentes en materia de inundacio-
nes, proteccion civil, asentamientos huma-
nos, entre otras, aplicables a los tres niveles
de gobierno mexicano como son el federal,
estatal y municipal:

Gobierno Federal

Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.- Articulos 1, 4 pérrafo
quinto y sexto, 27 parrafo |, Il, 73 frac-
ciones  XXIX-, XXIX-G, XXIX-X, 115
fraccion V, incisos a, b, ¢, d, e, f, fraccion
VI, 134.

Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion.- Articulo 14 BIS — 2, anexos 13,
15,16,17,18, 27,28, 29, 30, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el
veintitrés de diciembre de dos ml doce,
paginas 7 y 8 de la cuarta seccion.

Ley de Aguas Nacionales.- Articulos
1,12 BIS — 5 fraccién VIII. 12 BIS — 6
Fraccion XXV, Meteorolégico Nacional,
articulo 14 BIS — 2, Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua articulo 14 BIS —
3 fracciones VI, VII, X y XIV. Principios
que sustenta la Politica Nacional articulo
14 BIS — 5 fracciones XIV, XIX, Instru-
mentos basicos de la Politica Hidrica
Nacional articulo 14 BIS — 6 fraccién |.

Acuerdo por el que se ordena a la Comi-
sién Nacional del Agua, establecer las
medidas de prevencién y control de los
efectos provocados  por fendémenos
meteoroldgicos extraordinarios. Articu-
los 1y 2, publicado en el Diario Oficial de
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la Federacion el nueve de septiembre de
dos mil diez.

Acuerdo por el que se crea la Comision
Intersecretarial para la atencién de Se-
quias e Inundaciones. Articulos 1 y 3
fracciones |, II, Il IV, V, VI, VI, VIII, IX, X,
XI, XIl'y XlII, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el cinco de abril de dos
mil trece.

Ley General de Bienes Nacionales. Ar-
ticulos 527 parrafo cuarto, quinto y sex-
to, 42 fraccién IV, y articulo 132 de la
Carta Magna.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. Articulo 41
fracciones Il y V.

Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Articulo 133, relaciona-
da a los Tratados Internacionales vigen-
tes.

Ley General de Asentamientos Huma-
nos. Articulos 1, 3 fracciones VI y XIl, 5
fracciones I, Il y IV, 6, 7 fraccién X, 8
fracciones | y IV, 9 fracciones |, I, V 'y X,
12, 19 parrafo segundo, 27, 32, 33
fraccion VI, 35 fracciones Ill, IV y V, 38,
49 fraccion X, Transitorio tercero.

Ley General de Proteccion Civil. Articulos
1, 4 fraccién VI, 7 fracciones I y IX, 8, 10,
11, 17, 18, 19 fracciones VIII, XII, XXII,
XXIX, 24, 26 fracciones IV, X, XII, 32, 34
fracciones | y Il, 40, 47, 58 fracciones ||l
y lll, 59, 60, 66, 67, 74, 75 fracciones |,
LIV, V, VI, VI, 84 Y 85.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidon al Ambiente. Articulos 1
fraccion VIII, 3 fracciones VII, X, XI, 5
fraccion VII, 8 fraccion Xl, 23 fracciones
VI, X, 28, 145 fraccion |.

Plan Nacional de Desarrollo 2013 -
2013. I.6. Estrategia, 1.6.1. Estrategia,
1.6.2. Gestion emergente y atencion efi-
caz de desastres

Ley federal sobre monumentos y zonas
arqueoldgicas, artisticas e histéricas. Ar-
ticulos 1,2, 3 fracciones I, Il lll, 4, 5, 7, 9,



14, 19 fracciones | y II, 21, 27, 34 inci-
sos a, b, ¢, d, 34 BIS, 44, 46, 47, Transi-
torio tercero.

Cédigo Penal Federal. Articulos 420
fracciones IV, 421 fracciones | y II.

Acuerdo por el que se establece las Re-
glas de Operacién del Fondo para la Pre-
vencion de Desastres. Articulos 1,2, 4,5,
7,8,10,12, 14, 16,17, 20, 22, 23, 25,
31, 35, 39, 44, 44, 46, 49 53, anexo 1
inundaciones, Diario Oficial de la Federa-
cion el 23 de diciembre de dos mil diez.

Reglamento Interior de la Comisién Na-
cional del Agua. Articulos 1, 11 fraccio-
nes VIII, XI, 13 fracciéon XX incisos d, 15,
84 fracciones lll, VI, VIII, IX.

Ley Agraria. Articulos 1, 2, 24, 25, 26,
27,28,56,66,87,88.

Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion. Coordinacién Nacional de
Proteccion Civil, articulos 1, 2 inciso b,
fraccion XIV.

Manual para el control de Inundaciones.
1.5. Planes de desarrollo de
emergencias, de control de inundaciones,
de proteccién civil, de atenciéon a la Sa-
lud, 1.6. Leyes y normas.

Gobierno Estatal

Constitucion Politica del Estado de Hi-
dalgo. Articulos 47 fracciones I, II, Ill, 1V,
V, VI, 56 fracciones LIl, XXIll, XXIV, 71
fraccién LI, 82, 139 inciso j).

Constitucion Politica del Estado de Tlax-
cala. Articulos 1, 46 fracciones
LILILIV,V, VI, 54 fracciones |, V,VI, 86, 70
fraccion |.

Constitucion Politica del Estado de Méxi-
co. Articulos 1, 61 fracciones de la | a
XLVIII, 77 fracciones
LILHLIV,V VEVIEVITLEXO XX XXV XV, X
VIXVIIa XLV, 112, 113, 122,123,124,
128 fracciones
LILHLIV,V VEVIEVILIX X X XL

Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral. Articulos 1,8 fracciones LILII, 24
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fraccion I, 32 fraccion I, 42 fracciones
LILV VIEXINLXIV, 46 fracciones LILI, 67
fracciones LILIILIV, XVI.

Leyes de Proteccién Civil Estatales

Hidalgo. Articulos 1,8 fracciones
LILILIV,V, 9 fracciones LILIII, 10, 12 frac-
ciones delala XX, 15 fracciones delala
XXIX, 18 fracciones LILIILIV,V,V], 20
fracciones de la |, I, Ill, 26 fracciones |, Il,
28 fracciones |, I, LIV, V, VI, 35 fraccio-
nes |, ILILIV,V,VLVILVII, XX, 36, 38 frac-
ciones de la |l a VI, 39 fracciones IlI, 50,
56 fracciones de la | a VIII.

Tlaxcala. Articulos 1, 4 fracciones
LILILIV,V VLV 6 fracciones
LILILIV,V VL VL 8 fracciones
LILINLIVV VEVILVIILEX, 9 fracciones

LILILIV,V VI VI, 10 fracciones de la | a
X, 28, 29, 32 fracciones LILILIV,V, 60
70.

Estado de México. Articulos 1, 7, 11
fracciones LILILIV V VEVIL VI,
IXXOXEXIXILXIV XV XVEXVILX VXX XX
XXEXIXXIN, 12, 14 fracciones de la | a
Xl, 10 fracciones LILIILIV, 24 fracciones
delalaVll, 26 fracciones delalalX, 27
fracciones de la | a VII, 28 fracciones de
la la XXI, 29 fracciones de la | a XIV, 30
fracciones de lala X, 31 fracciones de la
la VIl, 32 fracciones de lalalll, 35 frac-
ciones delalaVl, 27 fracciones delal a
V, 40 fracciones de la | a VI, 47 fraccio-
nesdelalalV, 48 fracciones delalalV,
54,55 fracciones de lal aV, 57,70,73,
75.

Distrito Federal. Articulos 1, 2,4, 8 frac-
ciones de lal a VI, 10, 14 fracciones de
la | a XXI, 15 fracciones de la | a XLIV,
16 fracciones de la | a XXII, 18, 20 frac-
ciones de la | a Xlll, 26 fracciones de la |
a Xlll, 29 fracciones de lal a VI, 45 frac-
ciones de lal a Xlll, 46 fracciones de la |
a VI, 52, 54, 57 fracciones de la | a XII,
60, 69, 70, 74, 79,80, 81 fracciones de
lala Xl 82, 97, 102, 106, 107, 117,
125, 132, 136, 165, 170, 1717, 172.
(Ley del Sistema de Proteccién Civil del
Distrito Federal).



Leyes de Desarrollo Urbano Estatales

Hidalgo.  Articulos 2,  3fracciones
LILILIVV VI, 5 fracciones
LILHEIVV VEVIEVILEXXOX XXXV, XV, X
VI, 7 fracciones de la | a XXVII, 8 fraccio-
nes de lala XXIV, 10 fracciones de lala
VIl, 16 fracciones de la | a VI, 54 frac-
ciones de lala XI.

Tlaxcala. Articulos 1, 12 fracciones
LILILIVV VI, 13 fracciones delala Xll, 15
fracciones de la | a XVI, 16 fraccion|, 23
fracciones I, LI, 29 fraccion |, 30,
60,61,62,67, 70 fracciones LIl
75,88,91. (Ley de Ordenamiento Terri-
torial del Estado de Tlaxcala).

Estado de México. Articulos 1 fracciones

LILILIV, 3 fracciones
LIV V VIEVILVILIX X XX, 11 fraccio-
nes LILII, 12 fraccionesdelala XXIl, 13

fracciones de la |l a XX, 21 fracciones de
la 1l aVl, 23 fracciones de la | a VI, 24
fracciones de la | a VI, 38 fracciones de
lalalll, 44, 45,46 fracciones delalalV,
47 fracciones de la | a IV. (Ley de Asen-
tamientos Humanos).

Distrito Federal. Articulos 1, 4 fracciones

LILILIVV, 5 fracciones LILILIV, 6 fraccio-
nes de la | a Xll, 7 fracciones de la | a
XXXVII, 8 fracciones
LILILIV,V VIVILVIILIX, 28, 31 fracciones
LILILIV,V.

Gobierno Municipal

Articulo 9 fraccién | de la Ley General de
Asentamientos Humanos, sefiala que co-
rresponde a los Municipios, formular,
aprobar y administrar los planes o pro-
gramas municipales de desarrollo urbano
de los centros de poblacion, evaluar su
cumplimiento, fraccion V sefiala de pro-
poner la fundacién de centros de pobla-
cion.

En cuanto a las tres componentes de una
inundaciéon (antes, durante y después) las
disposiciones juridicas se agrupan de la si-
guiente forma:
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Antes de la inundacién

Constitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos

Articulos 4° en su péarrafo cuarto, sefiala
“que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concu-
rrencia de la Federaciéon y las Entidades
Federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone la frac-
cién XVI del articulo 73 de esta Consti-
tucion”

Parrafo quinto del mismo numeral en
cita, sefala “toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano o para su
desarrollo y bienestar. El Estado garanti-
zara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsa-
bilidad para quien lo prorrogue en térmi-
nos de lo dispuesto por la ley” esta disi-
pacion esta previas (antes) de que ocu-
rra la inundacion.

Leyes Estatales de Proteccién Civil

Hidalgo. Articulo 8 fraccién |, sefiala que
el Gobernador del Estado, expedira los
decretos, acuerdos y demas disposicio-
nes que se estime pertinente para, crear
organismos relacionados con los fines
que persigue esta Ley, las cuales funcio-
nan la estructura y funciones que sean
acorde con sus objetivos e implementar
acciones que fomenten la cultura para la
proteccion civil.

Tlaxcala. Articulo 4 fraccién VII, las poli-
ticas en materia de Proteccion Civil, se
ceflira a lo establecido por los Planes Na-
cional y Estatal de Desarrollo, progra-
mas Nacional y Estatal de Proteccién Ci-
vil y analisis de riesgos como sustento en
la implementacion de medidas de pre-
vencién y mitigacion.

Estado de México. Precepto legal 11
fraccién XXII, son atribuciones del Siste-
ma Estatal de Proteccién Civil, entre
otras, el de promover la cultura de la au-
toproteccién, que convoque y asume el



interés de la poblacién en general, asi
como su participacién individual y colec-
tiva.

o Distrito Federal. Precepto legal 14 frac-
cion Il entre otras, le corresponde al Jefe
de Gobierno, el de establecer las politi-
cas a seguir en la materia de prevencién
del desastre y proteccién civil para el
Distrito Federal.

Durante la inundacion.
Leyes de Proteccién civil de los Estados

e Hidalgo. Articulo 8 fraccién V, que el
Gobernador del Estado, entre otras, el de
coordinar acciones de auxilio y de resta-
blecimiento, con la Unidad Estatal de
Proteccion Civil.

e Tlaxcala. Articulo 32 fraccién |, entre
otras atribuciones del Consejo Estatal, el
de analizar la situacién de emergencia o
desastre que afecte al Estado, a fin de
evaluar el alcance del impacto y formular
las recomendaciones necesarias para
proteger a la poblacién, sus bienes, la
planta productiva, el medio ambiente y la
infraestructura estrategia.

e Estado de México. Articulo 11 fraccion
VIIl, entre otras atribuciones del Sistema
Estatal de proteccién civil, la a aplicar los
recursos estatales y federales a las ac-
ciones correctivas de prevencién, de au-
xilio y de recuperacion.

e Distrito Federal. Articulo 14 fraccion VI,
de la Ley del Sistema de Proteccion Civil
del Distrito Federal, le corresponde al Je-
fe de Gobierno, el de incluir en el proyec-
to de presupuesto de Egresos del Distri-
to Federal, los recursos financieros, ne-
cesarios para las acciones de proteccién
civil, precisando los montos para las ac-
ciones de proteccién civil, , el auxilio y la
recuperacién de los mismos, asi como
disponer de la utilizacion de los mismos,
con arreglo a lo previsto en las disposi-
ciones de la materia.

Después de la inundacion

Leyes de Proteccién Civil de los Estados
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e Hidalgo. Articulo 8 fraccion IV, sefiala la
obligacién del Gobernador del Estado,
entre otras, el de emitir declaratorias de
emergencias a través de los medios de
comunicacion social.

e Tlaxcala. Articulo 10 fraccion X corres-
ponde al Gobernador del Estado, y a los
Ayuntamientos, el de disponer la utiliza-
cion y destino de los recursos de los
instrumentos financieros de gestion de
riesgos, de conformidad con lo dispuesto
por las disposiciones aplicables.

e Estado de México. Articulo 4 la preven-
cién, en situaciéon normal, asf como las
acciones de auxilio a las personas y res-
tablecimiento de los servicios publicos
basicos en condicién de emergencias,
son responsabilidad del Estado y los Mu-
nicipios.

e Distrito Federal. Precepto legal 14 frac-
cion Xl, entre otras, le corresponde al Je-
fe de Gobierno del Distrito Federal, el de
resolver y en su caso emitir, a solicitud
de la Secretaria o de los Jefes Delega-
cionales, las declaratorias de emergen-
cias o desastres del Distrito Federal, in-
formando al Consejo sobre las conside-
raciones que motivaron la expedicion o
el rechazo, asi como el destino de los re-
cursos erogados con cargo a los fondos,
sin perjuicio de las informes que tenga
gue rendir a los dérganos de vigilancia y
control del presupuesto en términos de
la legislacion vigente.

Instituciones involucradas en la
gestion de crecientes

2.5

En el Gobierno Federal, la Secretaria de Go-
bernacién y la Secretaria del Medio Ambien-
te y Recursos Naturales son las agencias
gubernamentales directamente responsables
en la administracion y atencion de crecientes
e inundaciones, a través de la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil y la Comisién Na-
cional del Agua, respectivamente, ambas
agencias tienen su contraparte en los Esta-
dos de la Republica, ademas para el caso de
la Comisién Nacional del Agua existente 13
regiones hidrolégico-administrativas.



Otras de las principales dependencias involu-
cradas son: Secretarfa de la Defensa Nacio-
nal, Secretarfa de Marina, Secretaria de Se-
guridad Publica, Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, Secretaria de Salud, Secretaria
de Educacion, Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Comi-
sion Federal de Electricidad, Secretaria de
Turismo, Cruz Roja, entre otros.

Es importante mencionar que el pasado mes
de abril de 2013, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el ACUERDO por el que
se crea la Comision Intersecretarial para la
Atencién de Sequias e Inundaciones, el cual
sefiala en el ARTICULO PRIMERO, que se
crea con caracter permanente, que tiene por
objeto la coordinacién de acciones entre las
dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal en sus tres niveles, rela-
tivas al analisis de riesgos y la implementa-
cion de medidas de prevencion y mitigacion
de fendbmenos meteoroldgicos extraordina-
rios y los efectos que éstos generan, tales
como sequias e inundaciones.

Como puede verse a través de esta Comi-
sion el Gobierno Federal pretende lograr que
todas las Secretarias involucradas, la Comi-
sion Federal de Electricidad y la Comision
Nacional del Agua trabajen de forma coordi-
nada entre ellas y con los gobiernos estata-
les y municipales, en beneficio de la pobla-
cion. A continuacién se muestran los tres
niveles de gobierno involucrados, asi como
las instituciones internacionales:

Federales

e Corresponde al Ejecutivo Federal en ma-
teria de proteccion civil, por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, a través de
la Coordinadora Nacional de Proteccién
Civil.

e Comité Cientifico asesor sobre el Fend-
meno Perturbador de caracter Hidrome-
teorolégico, integrado por personal de la
UNAM, CFE, CONAGUA, IMTA, U. de
Guadalajara, SNEAM, CENAPRED.

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para efectos de transferir a los estados
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los recursos econémicos con el objeto
de afrontar los riesgos en materia de
gestion integral de inundaciones.

e El Congreso de la Unién (Camara de
diputados y Camara de Senadores)

e Secretaria de la Funcion Pablica, hasta en
tanto no se publique en el Diario Oficial
de la Federacién la Comisién Anticorrup-
cion.

e En su caso, conjuntamente con los tres
niveles de gobierno, Federal, Estatal y
municipal.

Estatales

o El Ejecutivo Estatal (Gobernador) o tam-
bién llamado mandatario estatal.

e Proteccién civil estatal

e El Jefe de Gobierno, en el caso del Distri-
to Federal, asf como los Jefes Delega-
cionales, en al ambito de competencia de
cada uno.

e Las areas de proteccién civil del Distrito
Federal, asf como de sus delegaciones.

e En su caso, conjuntamente con los tres
niveles de gobierno, Federal, Estatal y
municipal.

Municipales

e ElPresidente Municipal

e ElCabildo

e Proteccion civil municipal

e En su caso, conjuntamente con los tres
niveles de gobierno, Federal, Estatal y
municipal.

Internacionales

La Organizacion Meteorologica Mundial
(OMM). Desde su creacion, la OMM ha par-
ticipado de forma excepcional e importante
en la seguridad y el bienestar de la humani-
dad. En el marco de los programas de la
OMM vy bajo su direccién los Servicios Me-
teorolégicos e Hidrolégicos Nacionales con-
tribuyen sustancialmente a la proteccién de
la vida humana y los bienes frente a los
desastres naturales, a la salvaguardia del




medio ambiente y a la mejora del bienestar
econdémico y social de todos los sectores de
la sociedad en esferas como la seguridad
alimentaria, los recursos hidricos y el trans-
porte. Ademas, fomenta la colaboracion
entre los Servicios Meteorolégicos e Hidro-
l6bgicos Nacionales y favorece la aplicacion
de la meteorologia a los servicios meteoro-
l6gicos para el publico, la agricultura, la avia-
cién, la navegacion, el medio ambiente, las
cuestiones relacionadas con el agua y la
atenuacion de los efectos de los desastres
naturales.

La Asociacidon Mundial del Agua [Global Wa-

ter Partnership (GWP)] es una red interna-
cional abierta a todas las organizaciones que
tienen que ver con la gestion de los recursos
hidricos. Fue creada en 1996 con el objetivo
de promover la gestion integrada de los re-
cursos hidricos (GIRH).

El Programa Asociado de Gestion de Inunda-

ciones, que se conoce por su sigla en inglés
APFM, es una iniciativa conjunta de la Orga-
nizacién Meteoroldgica Mundial y la Asocia-
cion Mundial del Agua [Global Water Part-
nership (GWP)]. EI Programa promueve el
concepto de gestion integrada de inundacio-
nes, nuevo enfoque en materia de gestion de
crecidas. Cuenta con respaldo financiero de
los gobiernos de Japdn y los Paises Bajos.

El Centro Internacional para la Gestién de los

Desastres v Riesgos relacionados con el

Agua (ICHARM), auspiciado por la UNESCO,
fue creado en 2006. EI ICHARM se encarga
de los desastres relacionados con el agua,
como las inundaciones vy las sequifas, que son
los mayores desafios que se necesita su-
perar para garantizar un desarrollo humano
sostenible y la reducciéon de la pobreza.

2.5.1 Reparto de competencias
institucionales

A nivel federal
Ley General de Proteccion Civil

e Articulo 4 fraccion | sefiala que las politi-
cas publicas en materia de proteccién ci-
vil, se cefiiran al Plan Nacional de Desa-
rrollo y al Programa Nacional de Protec-
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cion Civil, identificar, analizar los riesgos
como sustento para la implementacion
de las medidas de prevencion y mitiga-
cion, entre otras.

Articulo 7 fraccion | de la misma Ley de
referencia, sefala que le corresponde al
Ejecutivo Federal en la materia, asegurar
el correcto funcionamiento del Sistema
Nacional y dictar los lineamientos gene-
rales para coordinar las labores de pro-
teccion civil en beneficio de la poblacion,
sus bienes, fraccion Il de la incorporacién
de la Gestién Integral de Riesgos, frac-
cion Il del Proyecto de Presupuestos de
Egresos de la Federacion de cada Ejerci-
cio Fiscal, fraccién IV emitir la declarato-
ria de emergencia o desastre de origen
natural. Articulo 9 sefiala que se debera
realizar la organizacion, politicas publicas
de proteccién civil en forma coordinada
entre los tres drdenes de Gobierno (Fe-
deral, Estatal y Municipal).

Ley General de Asentamientos Humanos

Articulo 1 fraccion | sefiala que se deber
establecer la concurrencia de la Federa-
cién, Entidades Federativas y Municipios,
para la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio
nacional.

Articulo 6 sefiala que le corresponde a la
Federacién en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos
y de desarrollo urbano de los centros de
poblaciéon que tiene el Estado, seran
ejercidos en forma concurrente entre los
tres niveles de gobierno (Federal, Estatal
y Municipal) dentro del ambito de com-
petencia que se sefiala en nuestra Carta
Magna.

Manual para el control de inundaciones

Articulo 1.5. Planes de desarrollo de
emergencias de control de inundaciones
de proteccion civil a atencién a la Salud,
seflala que se desarrolla las actividades
por CONAGUA en sus jurisdicciones hi-
drolégicos administrativos en los planes
de proteccién civil, apegados al Sistema
Nacional de Proteccion Civil.



A nivel estatal

Leyes de Proteccién Civil de los Estados

Hidalgo. Articulo 5 sefiala que le compe-
te la aplicacién de la presente Ley, al
Gobernador del Estado, al Sistema Esta-
tal de Proteccion Civil, al Sistema Muni-
cipales de Proteccion Civil.

Tlaxcala. Articulo 9 fraccién |, las auto-
ridades de proteccién civil, deberan ob-
servar entre otras principios, la prioridad
en la proteccion a la vida, salud e integri-
dad de las personas.

Estado de México. Articulo 4 la preven-
ciéon, en situaciéon normal, asi como las
acciones de auxilio a la poblacién y res-
tablecimiento de los servicios publicos
basicos en condicién de emergencias,
son responsabilidad del Gobernador y de
los Municipios.
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Distrito Federal. Articulo 4 el funciona-
miento del Sistema de Proteccion Civil,
como su aplicacién, le corresponde al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a la
Secretaria de Protecciéon Civil, Delega-
ciones, en el ambito de sus respectivas
competencias.

A nivel municipal

Ley General de Asentamientos Huma-
nos. Articulo 9 fraccion |, sefiala que co-
rresponde a los  Municipios, formular,
aprobar y administrar los planes o pro-
gramas municipales de desarrollo urbano
de los centros de poblacién, evaluar su
cumplimiento, fraccion V sefiala el de
proponer la fundacién de centros de po-
blacion.






3. Caracterizacion de las zonas inundables

La RHA Xl Aguas del Valle de México se
localiza en la zona centro del pals, entre las
coordenadas geograficas 98°13'14” vy
100°04°21” de longitud oestey 19° 02’ 43~
y 20° 46’ 54” de latitud norte. Esta region
cuenta con una superficie de 18,109.7 km?,
equivalente al 0.93% de la superficie terres-
tre de la Republica Mexicana. Al norte colin-

da con la RHA IX Golfo Norte, al este con la
RHA X Golfo Centro, al sur con la RHA IV
Balsas y al oeste con la RHA VII Lerma-
Santiago-Pacifico. Ademas comprende en su
totalidad al Distrito federal y parcialmente a
los estados de Tlaxcala, Hidalgo y Estado de
México (Figura 3.1).

Figura 3.1 Ubicacion de la RHA XlIl Aguas del Valle de México
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Fuente: Elaborado a partir de: Sistema Nacional de Informacion del Agua 2012.

Administrativamente esta integrada por 121
municipios: 16 en el Distrito Federal, 39 de
Hidalgo, 62 del Estado de México y 4 de
Tlaxcala.
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La RHA se encuentra contenida dentro de la
Region hidrolégica (Rh) 26 Panuco, sobre la
parte alta de la cuenca del Rio Moctezuma
(Figura 3.2).



Figura 3.2 Regidn hidroldgica 26, Panuco
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Fuente: Elaborado a partir de: Region hidrolégica de Conagua 2013, cuencas del Diario Oficial, informacién proporcionada

por GASIR.

3.1 Identificacion de zonas poten-

cialmente inundables

De acuerdo al Mapa Nacional de Indice de

Inundacion? en la RHA XlIl se tiene una su-
perficie de aproximadamente 2,264 km? de
zonas potencialmente inundables, 12.5% de
la superficie de la RHA. El mapa es una pri-
mera aproximacién para caracterizar el po-
tencial de inundacion y se construyd a partir
del calculo del Indice Topografico, definido
como el cociente entre la acumulacion de
flujo (area de drenaje parcial “aguas arriba”

2 Uribe-Alcantara, Edgar Misael, et al, Mapa Nacional
de Indice de Inundacion. Agroasemex, S. A., Tecnologia
y Ciencias del Agua, antes Ingenieria hidraulica en Méxi-
co, vol. I, nim. 2, abril-junio de 2010, pp. 73-85.
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para un punto en particular) y la tangente de
la pendiente3. Su aplicacién principal consis-
te en la identificacién de humedales, defini-
dos como zonas perennes o efimeramente
saturadas o inundadas. Los valores altos del
indice corresponden a regiones propensas a
inundacién, el indice constituye un elemento
poderoso y simple para la determinacion de
dichas regiones (Figura 3.3).

3 Beven, K.J. and Kirkby, M.J. A physically based, variable
contributing area model of basin hydrology. Hydrol. Sci.
Bull. Vol. 24, no. 1, 1979, pp. 43-69.



Figura 3.3 Zonas potencialmente inundables
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Fuente: Elaborado a partir de: Agroasemex S. A.

Con base en el mapa de indice de inundacion
se tienen 152 localidades urbanas de 460 en
total que intersectan con alguna zona de
inundacién, aproximadamente estas 152
localidades suman una superficie de 2,000
km? y el area potencial de inundacién de
estas localidades es de 1,102 km? (55%).
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3.2 Socioecondémica

En la RHA se ubican 4,117 localidades* (Fi-
gura 3.4) con una poblacién total de
21,815,315 habitantes, 403 localidades del
tipo urbano con 20,649,942 habitantes
(94.7%). Se ubican ademas, 3,714 localida-
des rurales que en conjunto concentran
1,165,373 habitantes (5.3%).

4 No se contabilizan las localidades de una y dos vivien-
das.



Figura 3.4 Localidades urbanas y rurales
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Fuente: Elaborado a partir de: INEGI 2010.

Para efectos del Programa, las variables de
interés del Censo General de Poblacion vy
Vivienda de INEGI, realizado en 2010, son
las mostradas en la siguiente tabla (Tabla
3.1). En la tabla se muestra informacién de
las localidades, agrupadas por entidad fede-
rativa, ubicadas dentro de la RHA XIII. Para
cada uno de los estados (Tabla 3.2), la po-
blacién menor a 5 afios y mayor a 60 afios
de edad varia entre el 18 y 21% con respec-
to a la poblacién total de la RHA, en prome-
dio un 4% de la poblacién total cuenta con
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alguna limitacién o discapacidad, la cantidad
de viviendas con piso de tierra se encuentra
por abajo del 1%. El porcentaje de viviendas
con servicios de agua, drenaje y luz es de
88% para el estado de Hidalgo y 96% para
el Distrito Federal. La poblaciéon econémica-
mente activa varia del 39 al 46% del total de
la poblacién. Por Ultimo, en cuanto al grado
promedio de escolaridad se tiene en prome-
dio 15, lo que representa el tercer grado de
secundaria sin finalizar.



Tabla 3.1 Variables socioecondmicas de interés para efectos de inundaciones

Namero > Viviendas Poblacién Poblacién Grado pro- Poblacion 6B s Viviendas Viviendas .

Poblacion . - . . P Poblacion sin ) . Viviendas
Estado de loca- particulares  menor a 5 afios | con limita- medio de economica- ] con piso con servi- o
. total . : . . derechohabiencia . . sin bienes
lidades habitadas y mayor a 60 ciones escolaridad* mente activa de tierra cios

Eéztg‘r;f 449 | 8850521 | 2388395 1,819,809 385,345 8.1 4,034,828 2,970,772 24351 | 2,301,356 6,244
Hidalgo 1,340 1,539,145 392,205 288,932 66,441 7.3 618,581 508,457 14,893 344,112 7,130
México 1,480 11,340,516 2,823,781 2,032,394 405,687 7.5 4,695,246 4,823,757 78,626 2,625,567 18,423
Tlaxcala 40 75,021 17,953 14,117 3,058 7.0 29,619 19,367 627 17,198 275
Total 3,309 | 21,805,203 5,622,334 4,155,252 860,531 7.5 9,378,274 8,322,353 118,497 5,288,233 32,072

Fuente: Elaborado a partir de: Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2010
Nota: Del analisis se eliminaron las localidades de una o dos viviendas y las localidades que no cuentan con informacion en las variables mostradas en la tabla.
*Grado promedio de escolaridad: Resultado de dividir el monto de grados escolares aprobados por las personas de 15 a 130 afios de edad entre las personas del mismo grupo de
edad. Se consideré como grado cero a las personas que no especificaron los grados aprobados.

Tabla 3.2 Variables socioecondmicas de interés para efectos de inundaciones en porcentaje

Poblacién menor a 5 Poblacion con Poblacién economi- Poblaci6n sin dere- Viviendas con Viviendas con Viviendas
Estado 5 e o Bl - X o o

afos y mayor a 60 limitaciones camente activa chohabiencia piso de tierra servicios sin bienes
Distrito Federal 21% 4% 46% 34% 1.0% 96% 0.3%
Hidalgo 19% 4% 40% 33% 3.8% 88% 1.8%
México 18% 4% 41% 43% 2.8% 93% 0.7%
Tlaxcala 19% 4% 39% 26% 3.5% 96% 1.5%
Total 19% 4% 43% 38% 0.5% 94% 0.1%

Fuente: Elaborado a partir de: Censo General de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2010
*Viviendas particulares habitadas que tienen luz eléctrica, agua entubada dentro o fuera de la vivienda, pero dentro del terreno, asi como drenaje.
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El Producto Interno Bruto (PIB) de los 121
municipios que integran la RHA XIll, ascen-
di6 en el afio 2008 a dos billones 191 mil
673.4 millones de pesos (precios constantes
de 2003). Esto significa que su contribucién
al PIB total nacional para ese mismo afio es

Tabla 3.3 Producto Interno Bruto

de 25.8%, lo cual la convierte en este aspec-
to, en la RHA mas importante del pais. El
Distrito Federal y los municipios del Estado
de México, que pertenecen a esta RHA, con-
tribuyen con el 96.7% del total del PIB regio-
nal (Tabla 3.3).

por sector 2008

Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario Total
Miles de o Miles de pe- o Miles de o Miles de
% % %
pesos S0s pesos pesos

;I'(m:al RHA 14,877,336 100 457,830,793 100 1‘718’965’33 100 2’191’673’4; 100
Distrito 1,299,198,23 1,527,569,99
Federal 1,057,543 7.1 227,314,217 | 49.7 4 75 5 69.7
Hidalgo 3,493,357 235 29,718,289 6.5 36,489,329 2.1 69,700,976 3.2
México 10,178,611 | 684 199,843,674 | 43.7 381,314,016 22.2 591,336,303 | 27.0
Tlaxcala 147,825 1.0 954,612 0.2 1,963,728 0.1 3,066,166 0.1

Fuente: Elaborado a partir de: INEGI. Estadisticas de México con Cifras hasta 2010.
Nota: Por norma del Banco de México y acuerdo con el INEGI, las cifras se dan a precios de 2003, para estandarizar y

hacer comparables los andlisis a un afio base comun

Respecto a la participacién por sector, en
esta Regidén no se encuentra ninguno de los
estados que mas contribuyen, en el ambito
nacional, en la generacion del PIB del Sector
Primario. De hecho su aportacién al PIB del
Sector Primario nacional es de solamente
4.6%.

Los municipios del Estado de México y del
estado de Hidalgo, considerados en esta
Regidén, contribuyen con 91.9% del PIB total
del Sector Primario.

Destacan el Distrito Federal y el Estado de
México por su participacién tanto en el Sec-
tor Secundario como en el Sector Terciario,
situacion que refleja la importancia que tie-

nen en estos mismos rubros, en el ambito
nacional. Si se considera la participacion
conjunta de ambas entidades federativas, su
contribucién en esta RHA es de 93.3% vy
97.8% del PIB total de los Sectores Secun-
dario y Terciario, respectivamente.

El Sector Terciario tiene gran relevancia:
representd el 78.2% del PIB total de esta
RHA, en el aflo 2008. El Sector Secundario
fue el segundo en importancia con 20.9% de
participacion en el PIB total y el Sector Pri-
mario solamente participd con el 0.7% del
PIB total de la RHA, en el afio 2008 (Tabla
3.4).

Tabla 3.4 Distribucion sectorial del Producto Interno bruto Regional, 2008
Participacion del sector en el

Sector

PIB (Miles de pesos, precios 2003)

PIB

Sector primario 14,877,336 0.7%
Sector secundario 457,830,793 20.9%
Sector terciario 1,718,965,308 78.4%
Total regional 2,191,673,437 100.0%

Fuente: Elaboracién propia del IMTA con base en la informacion de México en Cifras, INEGI, 2011,
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3.3 Fisiografica, meteoroldgica e
hidrolégica

De acuerdo a los requerimientos que preva-
lecen en el actual Programa y que el objetivo
es caracterizar las zonas de inundacion, las
cuales obedecen a aspectos hidrologicos
(19,927.7 km?), los siguientes temas se
detallaran segun la delimitacién hidrolégica
que tienen influencia sobre la superficie de
la RHA XIII.

3.3.1 Caracteristicas fisiografi-
cas

Fisiografia

La RHA XIlI se caracteriza por pertenecer
principalmente a tres provincias fisiograficas,
la provincia Lagos y Volcanes del Andhuac en
la parte centro sur de la RHA en donde se
asientan el Distrito Federal y su zona conur-
bada, al noroeste la provincia Llanuras y Sie-
rras de Querétaro e Hidalgo en la cual se
tienen localidades como Pachuca, Actopan,
Tula de Allende e Ixmiquilpan. Hacia el norte,
en menor proporcién la provincia Karl Huas-
teco (Figura 3.5).

Figura 3.5 Provincias fisiograficas

1 1 Il

20°30'0"N
1

20°0°0"N
1

Simbologia
4[] RHA Xl Aguas del Valle de México
\:] Zona hidrologica de influencia
B Frincipales localidades

Provincias fisiogréficas

I rrovincia Karst Huasteco

|| Provincia lagos y volcanes del Anahuac

19°30'0"N

\ | Provincia llanuras y sierras de Querétaro e Hidalgo
I Provincia mil cumbres

Mixquiahuala
La Loma

Tula de Allende

Actopan

Pachuca

19°0'0"N
1

T T
100°0'0"W 99°30'0"W

T T T
99°0'0"W 98°30'0"W 98°0'0"W

Fuente: Elaborado a partir de: Conabio, Cervantes-Zamora, Y., Cornejo-Olgin, S. L., Lucero-Marquez, R., Espinoza-
Rodriguez, J. M, Miranda-Viquez, E. y Pineda-Velazquez, A, (1990). Provincias Fisiograficas de México'. Extraido de Clasifi-
cacién de Regiones Naturales de México Il, IV.10.2. Atlas Nacional de México. Vol. Il. Escala 1:4, 000,000. Instituto de
Geografia, UNAM. México. Informacion de Provincias Fisiograficas de México, Fecha de publicaciéon: 18-02-2001.

http://www.Conabio.gob.mx/informacion/gis/


http://www.conabio.gob.mx/informacion/gis/

Relieve

La RHA XIII tiene la caracteristica de contar
con 7 rangos del relieve hipsobatimétrico de
la clasificacién que maneja el INEGI, desde el
rango 3 que va de 1,000 a 1,500 msnm,
hasta el 9 de 4,000 a 4,500 msnm (Figura

3.6). Los rangos con mayor superficie osci-
lan sus elevaciones entre 2,000 y 2,500
msnm, que cubren un poco mas de la mitad
del area de la RHA.

Figura 3.6 Relieve (Hipsobatimetria)
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Fuente: Elaborado a partir de: INEGI, Informacion de Relieve (Hipsobatimetria), 2002.

Areas Naturales Protegidas

En la region se cuenta con una vasta exten-
sion de Areas Naturales Protegidas (ANP)
federales y estatales (Figura 3.7). A nivel
federal corresponden a reservas de la bi¢sfe-
ra, parques nacionales, monumentos nacio-
nales, areas de proteccién de recursos natu-
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rales y areas de proteccion de flora y fauna.
Ademas, los gobiernos estatales, buscan
tener areas de conservacion, restauracion,
parques ecoldgicos, naturales, urbanos, re-
servas patrimoniales, santuarios, y zonas
sujetas a reservas ecologicas.



Figura 3.7 Areas naturales protegidas
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Fuente: IMTA. Elaborado a partir de: CONANP. Areas Naturales Protegidas Federales 2010. Conanp. Bezaury-Creel J. E,, J.
Fco. Torres, L. M. Ochoa Ochoa. 2007. Base de Datos Geogréfica de Areas Naturales Protegidas Estatales del Distrito

Federal y Municipales de México - Version 1.0, Agosto 30, 2007.

Estas areas ademds de ser importantes por
la biodiversidad que presentan, son de inte-
rés para la CONAGUA ya que sirven en algu-
nos casos como fuentes de abastecimiento,
y en otros casos se utilizan como cuerpos
receptores de descargas, de alli que se tenga
que trabajar en conjunto para su conserva-
cion.

Superficie forestal y deforestacion

La Region esta caracterizada por contar con
practicamente la mitad de su superficie cu-
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bierta de superficie agricola, la otra mitad en
mayor extension y hacia el sur de la RHA
predominan los bosques de coniferas, en
menos medida destacan también hacia el
oeste y al norte los bosques de encino (Figu-
ra 3.8). Ademas, se tienen areas criticas
sujetas a deforestacion, estas son los apro-
vechamientos irregulares sin autorizacion de
tala, destruccion del recurso forestal y cam-
bio de uso de suelo.



