Figura 6.5 Elementos que debe cubrir cada etapa del SAT
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Fuente: Adaptado de EIRD/ONU (2004)

Este sistema debe contener un modelo de
pronéstico de avenidas para procesar la in-
formacion de lluvia y determinar posibles
zonas de afectacion en las localidades.

Se propone el modelo de simulacion bidi-
mensional de flujos en rios y estuarios IBER
(http://iberaula.es/modelo-iber/modelo).

6.1.3 Medidas de proteccion civil

Se recomienda realizar una revision de los
municipios de esta cuenca para verificar que
cuenten con el plan de contingencias local.

El plan de contingencias debe contener:

[ ]

Mapas de zonas inundables

Rutas de evacuacion de cada una de las
zonas inundables

Listas de albergues existentes en la zona
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Mapa de instalaciones particularmente
sensibles o vulnerables (escuelas, hospi-
tales, asilos, etc.).

Directorio de autoridades locales, sefia-
lando su funcion.

Directorio de personas que coordinan los
grupos formados para la atencién de
inundaciones (Ejercito, municipales, so-
ciales, etc.) y su principal funcion.

Boletines para alerta de emergencia.

Incrementar la capacidad de respuesta
ante contingencias

Incrementar y conservar la plantilla de
equipo y personal especializado de reac-
cion inmediata (retroexcavadoras, ca-
miones volteos, camiones pipas, lanchas
etc.) y contratacion de personal even-
tual, durante la contingencia y/o tempo-
rada de lluvias.


http://iberaula.es/modelo-iber/modelo

6.1.4 Medidas de ordenacion te-
rritorial y urbanismo

El eficiente ordenamiento y planeacién urba-
na, contribuyen a reducir la vulnerabilidad de
centros de poblacion ante inundaciones, por
lo que resulta prioritario llevar a cabo las
siguientes acciones:

e Aplicar los Planes Municipales de Desa-
rrollo Urbano y de Uso de Suelo donde
existan, especialmente en los municipios
que presentan mayor vulnerabilidad, ya
gue son los que presentan mayor pobla-
cién asentada en zonas de alto riesgo.

e Crear un reglamento para ordenamiento
urbano y de usos de suelo en los munici-
pios donde no se cuente con él.

e Crear un reglamento para ordenamiento
urbano y de usos de suelo en los munici-
pios donde no se cuente con él.

e Reubicar en zonas altas a la poblacion
asentada en los cauces de rios y arroyos.

e Verificar que todos los proyectos ejecu-
tivos de obras garanticen su correcto
funcionamiento, con la finalidad de apo-
yar la planeacién del uso del suelo, de
obras viales y habitacionales.

e No otorgar permiso para nuevos fraccio-
namientos o urbanizaciones en zonas
consideradas de alto riesgo de inunda-
cion sin un estudio previo y sin que cuen-
ten con un adecuado sistema de drenaje.

6.1.5 Medidas para propiciar la
participacion social en la
formacion de una cultura
de prevencion contra inun-
daciones

Si se comunica el riesgo a la poblacién ade-
cuadamente la consecuencia de la inunda-
cion puede reducirse notablemente (princi-
palmente en ndmero de victimas) gracias a
la consecucién eficaz de los procedimientos
de evacuacion (Escuder et al,, 2010).

Escuder et al. (2010), considera dos grupos
de medidas de comunicacion: 1) Comunica-
cion general a la poblacion en materia de
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riesgo de inundacion y 2) Comunicacion
durante el evento de inundacién. EI primer
grupo consiste en proporcionarle a la pobla-
cion informaciéon necesaria para un mejor
entendimiento del riesgo existente; es decir,
proporcionarle a través de programas de
capacitacién, conocimiento claro para au-
mentar el nivel de concientizacion con el
objetivo de alcanzar un mayor grado de res-
ponsabilidad publica. El segundo grupo, se
centra en el aviso a la poblacién sobre la
amenaza de caracter inminente, puede efec-
tuarse de forma directa, a través de la per-
cepcion de la amenaza (por ejemplo, por un
aumento del nivel del agua en el cauce), o
bien indirectamente a partir de otras fuentes
como medios de comunicacion (radio, televi-
sion, internet, etc.), sistemas de alerta (alta-
voces, sirenas, etc.), u otros sistemas. Asi-
mismo, la poblacién debe conocer los proce-
sos de evacuacion.

Para transferir la informacion mencionada
anteriormente, se deben desarrollar progra-
mas de capacitaciéon dirigidos a dos grupos
de poblacién: uno que incluye a la poblacion
con marginacion alta y el otro considerando
marginacioén media y baja.

Pero ademas, para que un plan de comunica-
cion resulte eficaz se debe tomar en cuenta
lo siguiente:

e Hacer de la comunicacion una herra-
mienta de educacién, concientizacion y
generacién de capacidades de la pobla-
cion para la GIC.

e Establecer mecanismos para manejar la
informacion, incluyendo a todos los ac-
tores involucrados, generando confianza
y credibilidad entre la poblacién median-
te la transmisién de informacién veraz,
constante y oportuna.

e Generar canales de comunicacion multi-
direccional.

e Apoyar la coordinacién interinstitucional
y de otros actores.

e Hacer del proceso de comunicaciéon una
herramienta de retroalimentacién vy
aprendizaje continuo.



El plan de comunicacién (Tabla 6.1) debe ser
de acuerdo a las fases de la Gestion Integra-
da de Crecidas (GIC) para establecer con

Prevision

claridad el tipo y detalle de informacion que

se va a proporcionar.

Tabla 6.1 Contenidos distribuidos por etapas

Prevencion

Respuesta

Recuperacion

Informacion sobre estu-

Condiciones del clima en
época de ciclones (mayo

Ocurrencia y evolucion
de eventos severos

Evaluaciéon de dafios

dios climatologicos

a noviembre)

Sistemas de consulta de
atlas y mapas de riesgo

Planes, programas y
guias de la GIC

Rutas de evacuacion,
albergues, servicios de
emergencia

Declaratoria de desas-
tres y condiciones de
acceso al FONDEN

Se presenta una propuesta de contenidos,

fuentes de informacion

transmisores) y audiencia como un instru-
mento de planeacion para el disefio del plan

(emisores-

de comunicacion dirigido a los organismos de

Contenido sugerido

Informacién, investigaciones y
estudios climatologicos y meteo-
rologicos

Tabla 6.2 Propuesta de contenidos durante la prevision

Prevension
Analisis de contexto
Evaluacion de riesgo
Fuentes de informacion
Servicio Meteorolégico Nacional
Comisién Nacional del Agua (CO-
NAGUA)
Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA)
Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED)-SEGOB
Instituto Mexicano del Transporte
(IMT)-SCT
Universidades y centros de inves-
tigacion
Redes de Desastres Asociados a
Fendémenos Hidrometeorolégicos
y Climéaticos (REDESClim) - CO-
NACYT
Red Universitaria para la Preven-
cion y Atencion de Desastres
(UNIRED)

cuenca o a cualquier otro actor interesado
en participar en la GIC. Se presenta por fase
y cumpliendo con los objetivos planteados
(Tabla 6.2, 6.3,6.4y 6.5).

Receptores-Plblico objetivo

Organismos gubernamentales que
conforman el Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC)
Unidades y Coordinaciones Esta-
tales y Municipales de Proteccién
Civil

Organismos de Cuenca
Organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) especializadas
Medios masivos de comunicacion
(fuentes que cubren temas hidri-
cos, de proteccidn civil)

Publico en general

Sistemas de consulta de atlas y
mapas de riesgos y vulnerabilidad.

CONAGUA - IMTA
Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) Referencia: Programa
Habitat-SEDESOL

Unidades y Coordinaciones Esta-
tales y Municipales de Proteccion
Civil

Organizaciones no gubernamen-

REDESclim — CONACYT

Métodos para el diagnostico de | CENAPRED tales (ONG) especializadas
riesgos y vulnerabilidades SINAPROC (REDESclim)

SEDESOL UNIRED
Protocolos para la realizacion de | SEDENA Asociaciones ciudadanas en zonas
simulacros CENAPRED de riesgo
Buenas practicas en el manejo | Referencia: Manuales internacio- | Unidades Estatales y Municipales
integral de riesgos hidricos nales de Proteccion Civil

Organizaciones no gubernamen-
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Contenido sugerido

Prevension
Andlisis de contexto

Evaluacion de riesgo
Fuentes de informacion

Lecciones aprendidas sobre pro-
ceso comunicativo en el manejo

integral de riesgos hidricos

UNIRED
Evaluacion de la propia experien-
cia

Receptores-Publico objetivo
tales especializadas
Organizaciones y comités ciuda-
danos

Contenido sugerido
Condiciones del clima, especial-
mente durante la época de ciclo-
nes (mayo a noviembre)
Ocurrencia y evolucién de eventos
meteoroldgicos e hidrometeoro-
l6gicos severos

Tabla 6.3 Propuesta de contenidos durante la prevencion

Prevencion

Difusion de programas y planes

Educacién
Desarrollo de capacidades
Fuentes de informacion

Servicio Meteorolégico Nacional
Subdireccion de Meteorologia de
SEGOB
CONAGUA
CENAPRED

\ Receptores — Publico objetivo

SINAPROC
Medios masivos de comunicacion
Plblico en general
Poblacién en zonas de riesgo

Alertas tempranas

Sistemas de Alerta Hidrometeoro-
l6gica (SAH)

Poblacion en zonas de riesgo

Mapas de riesgo por estado, re-
gién, municipio y comunidad, en
Su caso.

Planes, programas, protocolos y
guias sobre manejo de riesgos y
contingencias hidricas

Informacion de medidas, infraes-
tructura, instalaciones para el
manejo de riesgos para la fase de
respuesta por estado, region,
municipio y comunidad y por sec-
tor (salud, educacién, vivienda,
comunicaciones, alimentacion)

CONAGUA — IMTA — Organismos
de Cuenca
CENAPRED

Unidades y Coordinaciones Esta-

tales y Municipales de Proteccién

Civil
Autoridades locales

Autoridades locales en zonas de
riesgo
Organizaciones y comités ciuda-
danos en zonas de riesgo
Asociaciones y organizaciones de
actividades econdémicas en zonas
de riesgo
Poblacién en zonas altas, medias y
planicies de las cuencas
Poblacién en zonas de riesgo
Organizaciones no gubernamen-
tales especializadas
Plblico en general

Cursos y materiales de capacita-
cién para el manejo integral de
riesgos hidricos

CENAPRED
SINAPROC
ONGs especializadas en MIRH
Manuales internacionales

Ventajas y beneficios de las medi-
das y acciones de prevenciény
mitigacion de riesgos en el futuro

Referencia: Manuales internacio-
nales

Unidades Estatales y Municipales
de Proteccion Civil
Organizaciones y comités ciuda-
danos
Asociaciones y organizaciones de
actividades econdmicas
Organizaciones no gubernamen-
tales especializadas
Responsables de programacion de
radio, radios comunitarias, prensa
y revistas de medios de comuni-
cacion locales de zonas de riesgo.
Periodistas y reporteros de me-
dios de comunicacién en zonas de
riesgo

Cultura de prevenciény autopro-
teccion frente a los riesgos hidri-

CONAGUA
CENAPRED

Unidades Estatales y Municipales
de Proteccion Civil
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Prevencion
Difusion de programas y planes
Educacion
Desarrollo de capacidades

Contenido sugerido
cos.

Fuentes de informacion
SINAPROC
ONGs especializadas en MIRH
Ref: Manuales internacionales

\ Receptores — Publico objetivo

Organizaciones y comités ciuda-
danos en zonas de riesgo
Asociaciones y organizaciones de
actividades econémicas
Poblacién en zonas altas, medias y
planicies de las cuencas
Poblacién abierta en zonas de
riesgo
Organizaciones no gubernamen-
tales especializadas
Pdblico en general

Reglas y codigos de ética asocia-
dos a la GIRH

Cddigo de comportamiento ético
en el manejo y divulgacion de
informacién en situacion de ries-
gos hidricos.

Ref:Manuales internacionales

Plblico en general
Medios de comunicacién

Guia de recursos para la MIRH y
sus medios de acceso

Ref.: Manuales internacionales
Este documento

Unidades Estatales y Municipales
de Proteccion Civil
ONGs especializadas en la MIRH

Percepcion de la poblacién en
zonas de riesgo sobre los progra-
mas de prevencion y recuperacion
(Metodologia y canales de comu-

nicacién)

Poblacion en zonas en riesgo

SINAPROC y otros organismos
que desarrollan programas
CENAPRED
Unidades Estatales y Municipales
Autoridades locales

Contenido sugerido

Ocurrencia y evolucion de eventos
meteoroldgicos e hidrometeoro-
l6gicos severos
Evolucion de las alertas (semafo-
ro)

Tabla 6.4 Propuesta de contenidos durante la respuesta

Respuesta
Preparacion
Respuesta
Rehabilitacion
Fuentes de informacion

Servicio Meteorolégico Nacional
CONAGUA
Subdireccién de Meteorologia
(SEGOB)

CENAPRED
Sistemas de Alerta Hidrometeoro-
l6gica (SAH)

_ Receptores — Publico objetivo

Organismos del SINAPROC
Coordinaciones y Unidades Esta-
tales y Municipales de Proteccion

Civil
Autoridades locales
Medios masivos de comunicacion
Poblacién en zonas de riesgo
Pdblico en general

Rutas de evacuacién y ubicacion
de instalaciones y servicios de
emergencia.

Medidas para salvaguardar: la vida
y la salud, el patrimonio familiar,
productivo y comunitario.
Mecanismos de seguridad esta-
blecidos.

Unidades Municipales de Protec-
cion Civil
Autoridades locales
SEDENA (Plan DNIII-E)
SINAPROC
Jurisdicciones sanitarias de la
Secretaria de Salud
Centros de Salud

Poblacién en zonas siniestradas
Organizaciones y comités en
zonas afectadas
Asociaciones y organizaciones de
actividades econémicas
Medios de comunicacion locales y
comunitarios
Medios masivos de comunicacion
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Respuesta
Preparacion
Respuesta
Rehabilitacion

Contenido sugerido
Zonas siniestradas y de riesgo
inminente.

Estado de la infraestructura (vias
de comunicacién) y servicios basi-
cos (agua entubada y potable,
alcantarillado, energia eléctrica)
afectadas por el evento hidrome-
terologico.
Condiciones sanitarias y riesgos
de epidemias, enfermedadesy
condiciones de riesgo ambiental.

Fuentes de informacion

\ Receptores — Publico objetivo

Medidas de autoproteccion per-
sonal, familiar y comunitaria

Valores de tranquilidad, solidari-
dad, accién colectiva y honestidad

CENAPRED
Unidades Municipales de Protec-
cion Civil

Organizaciones y comités ciuda-
danos en zonas de riesgo
Asociaciones y organizaciones de
actividades econdmicas en zonas
de riesgo
Poblacién abierta en zonas de
riesgo
Organizaciones no gubernamen-
tales especializadas
Plblico en general
Medios de comunicacion locales y
comunitarios

Medios de comunicacién masiva

Mecanismos y fuentes de infor-
macion confiable.

Unidades Estatales y Municipales
de Proteccion Civil
Autoridades locales
SEDENA — PLAN DNIIIE
Unidades Estatales y Municipales
de Proteccion Civil

Organizaciones y comités ciuda-
danos en zonas de riesgo
Asociaciones y organizaciones de
actividades econdmicas en zonas
de riesgo
Publico en general
Poblacién en zonas siniestradas
Medios de comunicacion locales y
comunitarios
Medios masivos de comunicacién

Mecanismos y redes de comuni-
cacion operando vy alternativos en
caso de interrupcion eléctrica,
telefdnica, etc.

Autoridades locales
Organizaciones no gubernamen-
tales especializadas

Poblacién en zonas siniestradas
Medios de comunicacion locales y
comunitarios

Necesidades y requerimientos de

la poblacién en zonas siniestradas

Metodologia y canales de comu-
nicacién.

Poblacién en zonas siniestradas

Unidades Municipales y Estatales
de Proteccion Civil zonas sinies-
tradas.

Gobierno del Estado de zonas
siniestradas
Gobierno Municipal de zonas
siniestradas
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Tabla 6.5 Propuesta de contenidos durante la recuperacion

Recuperacion
Recuperacion
Reduccion del riesgo

Mejora de politicas de desarrollo

Contenido sugerido

Declaratoria de desastres y

condiciones de acceso a los

recursos del FONDEN vy del
FOPREDEN

Fuentes de informacidn
Direccién General del Fondo de
Desastres Naturales (SEGOB)
Diario Oficial de la Federacion.

Reglas de Operacién del FONDEN y
del FOPREDEN

\ Receptores —Publico objetivo

Gobernadores de los Estados
Presidentes Municipales
Poblacién en zonas siniestradas
Medios de comunicacién

Evaluacién de dafos y necesi-
dades de corto, mediano y
largo plazo para la recuperacion
y reduccion del riesgo

SINAPROC
Coordinaciones y Unidades Estata-
les y Municipales de Proteccion Civil

SEDENA — PLAN DN-III-E

Gobernadores de los Estados
Presidentes Municipales
Poblacion en zonas siniestradas
Medios de comunicacién

Fondos para la prevencion de
riesgos y reduccién de vulnera-
bilidad

Direccién General del Fondo de
Desastres Naturales (SEGOB) Re-
ferencia: FONDEN y FOPREDEN

Gobiernos Estatales y Municipales
Organizaciones y comités ciudada-
nos

Programas para la reconver-
sién productiva y la adquisicion
de seguros agricolas (asegura-

miento)

Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (SAGARPA)

Gobiernos Estatales y Municipales
Asociaciones y organizaciones
ligadas a actividades productivas
agropecuarias y pesqueras

Programas de restauracién y
preservacion de las cuencas, a
fin de reducir los riesgos y posi-
bles afectaciones

Comision Nacional Forestal (CO-
NAFOR — SEMARNAT)

Gobiernos Estatales y Municipales
Organizaciones y comités ciudada-
nos
ONG especializadas en temas am-
bientales
Asociaciones y organizaciones
ligadas a actividades productivas
forestales y agricolas.

Programas para la disminucion

de riesgos y/o reubicacion de

asentamientos humanos, ubi-
cados en zonas de riesgo

Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Ordenacion del Territorio (SE-
DESOL)

Gobiernos Municipales
Organizaciones y comités ciudada-
nos
Poblacion en zonas de riesgo

Medidas de recuperacién que
evitan reproducir el riesgo por
contingencias hidricas.

Medidas para la asimilacién de
los dafos y aceptacion de los
cambios necesarios.

Direccién General del Fondo de
Desastres Naturales (SEGOB) Re-
ferencia: FONDEN y FOPREDEN
Organismos de Cuenca (CONA-
GUA)

Gobiernos Municipales
Organizaciones y comités ciudada-
nos en zonas de riesgo
Poblacién en zonas siniestradas

Percepcion de la poblacion
sobre los mecanismos y conte-
nidos de la comunicacion en el

manejo integral de riesgos

hidricos

Evaluacion del proceso comuni-
cativo

Organizaciones y comités ciudada-
nos en zonas de riesgo y en zonas
siniestradas
Poblacion de zonas enriesgo y en
zonas siniestradas

SINAPROC
CENAPRED
Organismos de cuenca
Unidades Municipales y Estatales
de Proteccion Civil zonas siniestra-
das.
Organizaciones no gubernamenta-
les especializadas

Una vez que se han definido los objetivos, la
poblacion destinataria y los contenidos, es

necesario determinar cdmo se va a comuni-
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car la informacién y/o los mensajes selec-
cionados (Tabla 6.6).




Tabla 6.6 Propuesta de contenidos durante la recuperacion
Medios Recursos |

Television: cadenas nacionales y estatales

Boletines informativos

Noticiarios

Reportajes especiales
Cortometrajes

Capsulas informativas o educativas
Campafas

Programas educativos

Telenovelas

Radiodifusoras: cadenas nacionales, estatales y radio
comunitaria

Boletines informativos

Noticiarios

Reportajes especiales

Capsulas informativas o educativas
Campanas

Programas educativos
Radionovelas

Prensa: periddicos nacionales, estatales y locales

Boletines informativos

Notas, articulos y reportajes especiales
Inserciones informativas y/o educativas
Suplementos cientificos y culturales
Cartones y otros graficos (fotografias)

Revistas: Tematicas (culturales, cientificas, de insti-
tuciones publicas)

Notas, articulos y reportajes especiales
Inserciones informativas y/o educativas
Historietas y otros materiales graficos

Medios electronicos: paginas, portales, redes socia-
les, blogs, twitter, facebook

Boletines informativos

Ligas a recursos sobre el GIC de: instituciones publi-
cas, universidades, centros de investigacion, orga-
nismos civiles especializados

Capsulas informativas y educativas (auditivas, visua-
les, audiovisuales y graficas)

Medios interactivos para intercambio de informacion
y opiniones (instituciones-sociedad)

Comunicacion interinstitucional via correo electréni-
co (grupos y redes)

Telefonia fija y celular

Centros informativos y lineas de emergencia

Redes de comunicacion interpersonal en momentos
de emergencia

Mensajes de texto (informativos y educativos) diri-
gidos a usuarios de la telefonia celular

Espectaculares, vallas y carteles fijos y moéviles

Mensajes informativos y educativos
Campanas y lemas

Impresos: folletos, carteles, tripticos, manuales,
guias, calcomanias, articulos promocionales, papele-
rfa en documentos publicos y privados (facturas,
recibos, etc.)

Difusion de informacion especifica (programas insti-
tucionales asociados a el GIC)

Materiales educativos y de generacion de capacida-
des

Campafias y lemas

Perifoneo, pizarrones informativos, voceria, mensaje-
rfa, comunicacion interpersonal

Boletines informativos

Intercambio de informacion en situaciéon de emer-
gencia

Redes de comunicacion grupal e interpersonal

Radios de onda corta, intercomunicadores, mensaje-
ria

Mensajes orales en situacion de emergencia
Redes de comunicacion grupal e interpersonal
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6.1.6 Medidas consideradas para
promover el aseguramien-
to frente a inundaciones
sobre personas y bienes

Debido a la recurrencia de afectaciones iden-
tificadas en la zona, se considera una accién
pertinente el uso de seguros para la protec-
cion de bienes y vidas que estan en riesgo
debido a los fendmenos meteorolégicos. Por
lo cual se propone realizar campafias de di-
fusion de las posibles pérdidas que se produ-
cirfan en la zona asf como los beneficios que
se tienen al tener los bienes asegurados. Por
lo tanto es importante:

e Realizar estudios sociales que den una
pauta del grado de aceptacién de la po-
blacion con respecto al tema.

e Realizar material de difusion que dé a
conocer la lista de seguros disponibles
que existen en la zona asi como los da-
tos béasicos que se requieren para la con-
trataciéon de un seguro.

e Establecer mecanismos de difusion a
través de los cuales se le haga llegar a la
poblacién el material correspondiente al
uso de seguros.

Por otra parte, las indemnizaciones se em-
plean para compensar las pérdidas no cubier-
tas por los seguros. El sistema para la asig-
nacion de indemnizaciones se basa en la
contribucién solidaria y el voluntariado, asf
como en la asistencia procedente del go-
bierno central y de la ayuda internacional
(Escuder et al.,, 2010).

Ambos mecanismos deben planearse con
anterioridad a la inundacion para facilitar el
restablecimiento del empleo, ayudar a las
victimas a reparar los dafios producidos y
recuperar su vida normal tras la inundacion
(Escuder et al,, 2010).

En esta medida también se propone manejar
dos grupos de poblacién: uno que incluye a la
poblacidon con marginacion alta y el otro
considerando marginacion media y baja.
Asimismo, se propone que el seguro para el
primer grupo lo absorba el gobierno estatal y
para el segundo, la poblacién en general. El
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tipo de seguro que pude resultar atrayente
es aquel que permita recuperar en lo posible
y de manera rapida los bienes materiales
(menaje de casa) perdidos durante la inun-
dacion.

6.1.7 Medidas de operacion de
embalses aguas arriba

Para evitar que las condiciones de escasez y
exceso de agua en la cuenca piloto puedan
afectar los volimenes de almacenamiento
de las presas y limitar las actividades produc-
tivas se considera conveniente establecer
politicas de operacion en la Presa Madin y
Vaso del Cristo.

Para esto, se promovera el trabajo coordi-
nado con instituciones de educacion superior
y centros de investigacidon para estudiar,
mediante modelos de operaciéon 6ptima de
embalses, las mejores politicas a aplicar.

Asimismo, es importante realizar estudios
técnicos y batimétricos que permitan cono-
cer el estado de las presas y priorizar los
trabajos a realizar para garantizar su buen
funcionamiento.

6.1.8 Medias para mejorar la
gestion de crecidas

Este tipo de medidas intenta lograr una me-
jora en la comunicacién que existe entre
diferentes organizaciones y actores con un
papel de relevancia en la gestién del riesgo
de inundacion, permitiendo que la participa-
cion de los actores sea eficaz y efectiva res-
petando la sustentabilidad del medio am-
biente.

Para el caso de la region, es importante es-
tablecer las funciones que le corresponden a
cada actor involucrado antes, durante y des-
pués de una inundacién, para ello se debe:

e Implementar una coordinacién perma-
nente de instituciones: sectorial (Secre-
tarfas), jurisdiccional (Federal, Estatal y
Municipal) e institucional (CONAGUA,
CENAPRED, Academia, etc.)

e Asegurar la participacién activa de todos
los actores sociales involucrados



e Definir responsabilidades de las institu-
ciones y de la sociedad, evitando la du-
plicidad de recursos humanos y financie-
ros

e Definir procedimientos para la toma de
decisiones

e Hacer cumplir las leyes y reglamentos en
cuanto a lo establecido para ordena-
miento territorial y la ocupacién de zo-
nas inundables.

e Establecer de construcciéon

apropiados

cddigos

o Definir politicas publicas que no favorez-
can la ocupacion de sitios inundables

e Ultilizar sitios inundables en actividades
turisticas, productivas (agricolas, acuico-
las, etc.)

6.2 Medidas estructurales

Las acciones estructurales consisten en
obras que deben ser planeadas y disefiadas
cuidadosamente, y que usualmente son
construidas por dependencias gubernamen-
tales ya que requieren de fuertes inversiones
para su realizaciéon y conservacion.

6.2.1 Obras de control de aveni-
das y drenaje pluvial

Estas acciones consisten en la construccion
de obras que interfieren directamente con el
agua de lluvia o con la que escurre por los
rios, para impedir su paso, confinarla, encau-
zarla, almacenarla o modificar su velocidad
de desplazamiento y caudales.

Las obras que pueden ser construidas para
reducir inundaciones causadas por el des-
bordamiento de los rios son:

a. Bordos perimetrales a poblaciones o
construcciones de importancia.

b. Bordos longitudinales a lo largo de una o
ambas margenes de un rio.

€. Muros longitudinales a lo largo de una o
ambas margenes del rio.

d. Desvios permanentes por medio de cau-
ses de alivio, en que el agua es dirigida
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hacia otros cauces, lagunas costeras o
directamente al mar, y no retorna al rio.

e. Desvios temporales a lagunas o zonas
bajas de la planicie de inundacién. El
agua retorna al rfo cuando disminuyen
los gastos de la avenida.

f. Corte de meandros o rectificaciones.
Incrementan la pendiente del rio y por
tanto su capacidad de conduccién hi-
draulica.

g. Presas de almacenamiento. Pueden ser
una o varias escalonadas.

h. Presas rompe-picos. Generalmente se
construyen varias escalonadas.

i.  Presas para retener azolves. No afectan
los hidrogramas pero evitan el azolva-
miento de otros cauces y por tanto la
pérdida de su capacidad hidraulica.

j. Remocién de la vegetacién. Principal-
mente en los cauces de avenidas limita-
dos por bordos longitudinales. Es muy
atil también lo largo de los cauces de
alivio.

k. Degrado del cauce y demolicién de obs-
tdculos.

| Reforestacion de la cuenca. Retarda el
tiempo de concentracién y disminuye el
coeficiente de escurrimiento, y demas,
reduce la aportacion de sedimentos a
los cauces.

m. Canalizacién o entubamiento de un
cauce. Se utiliza en los tramos en que
los arroyos o rios cruzan poblaciones o
ciudades.

Las obras antes mencionadas se pueden
agrupar en:

a. De regulacién. Reducen el gasto maxi-
mo de la avenida y en ocasiones el vo-
lumen. Dentro de esta clasificacion es-
tan las presas de almacenamiento y las
rompe-picos. Las presas para retencion
de azolve se consideran Unicamente
cuando forman un almacenamiento cu-
yo volumen es del mismo orden de
magnitud de la avenida.



b. De desvio. Permiten extraer del cauce
en cierto volumen del hidrograma.
Ejemplo de ellos son los desvios perma-
nentes (el agua extraida no retorna al
rio) y temporales (el agua extraida re-
torna al rio después de pasar la aveni-
da).

c. De mejoramiento hidrdulico. Son aqué-
llas que permiten incrementar la capaci-
dad de conduccién de los cauces ya sea
el principal o el de avenidas. Dentro de
este grupo estan: Corte de meandros y
rectificaciones (permiten el incremento
de la pendiente y del &rea hidraulica, es-
to Ultimo por efecto de la erosion del
fondo), dragado del cauce principal y
demolicion de obstaculos (incrementan
el area hidraulica), remocién de la vege-
tacién (disminuyen considerablemente
las pérdidas de carga), canalizaciones y
entubamientos (aumentan la pendiente
y reducen las pérdidas de friccién), y por
ultimo, la reforestacién de la cuenca y
las presas para retener azolves (evitan
la pérdida de area hidraulica por azol-
vamiento de los cauces).

d. De contencién. Forman una frontera
que limita las zonas que seran inunda-
das. En este grupo se incluyen los bor-
dos perimetrales y longitudinales, y los
muros longitudinales. Estos Ultimos se
utilizan en sustitucién de los bordos
donde no hay espacio para construirlos.

Los bordos perimetrales, longitudinales, mu-
ros, desvios permanentes y presas de alma-
cenamiento son las acciones mas utilizadas,
y de éstas, las dos Ultimas las mas efectivas,
ya que disminuyen el gasto maximo de la
avenida en todo el tramo del rio agua debajo
de ellas.

Las presas rompe-picos se utilizan en arro-
yos o torrentes cuyas avenidas de disefio
son pequenfas; su efecto se pierde en cuanto
esas corrientes se unen unas a otras. Los
desvios temporales soy muy recomendables
cuando los hidrogramas de la avenida de
disefio son esbeltos, las zonas a las que se
desvia tienen una gran capacidad de almace-
namiento o se pueden construir varios des-
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vios a lo largo de un tramo de rio. Por otra
parte, el corte de meandros, rectificaciones,
dragados y destruccién de obstaculos tienen
un efecto local, que en ocasiones puede ser
muy efectivo. La reforestacion de obstaculos
tiene un efecto local, que en ocasiones pue-
de ser muy efectivo. La reforestacion de
cuencas es una de las acciones que mas
tiempo requiere para ser implantada y en
ocasiones se necesita llevar a cabo en gran-
des extensiones para que sea efectiva, lo
cual exige de una organizacion y coordina-
cién gubernamental eficiente y de grandes
inversiones. Ademas, se contraponen fre-
cuentemente con otros usos del suelo. Por
Ultimo, las presas para retener azolves que
se constituyen en los pequefios afluentes no
alteran propiamente la magnitud de la aveni-
da, pero si evitan o retardan el azolvamiento
de los cauces aguas debajo de ellos. Si no se
impide ese azolvamiento, los cauces pierden
capacidad hidraulica y su desbordamiento se
inicia con gastos menores.

Unicamente en situaciones muy particulares
una sola de las acciones sefaladas resuelve
completamente el control de las inundacio-
nes de una zona en particular. Cuando se
desean proteger grandes extensiones, siem-
pre se requiere de la combinacién adecuada
y afortunada de dos o mas de las acciones
sefaladas.

Las acciones estructurales pueden llegar a
evitar totalmente los desbordamientos de un
rio, e igualmente evitar que la zona protegida
se inunde por lluvia, al construir un buen dre-
naje. La principal desventaja de este tipo de
acciones es su costo, el que por ser elevado
no puede siempre ser cubierto en la medida
necesaria, aun cuando el beneficio que se
logra sobrepase el costo de las obras de
proteccién. El costo inicial de las medidas
depende de muchos factores entre los que
destacan: el tipo de obra, las condiciones
geograficas y topograficas de la zona de
construccién y el periodo de retorno de la
avenida para la que se desea proteger un
area determinada.

Otro aspecto fundamental que debe ser
tenido en mente al construir obras para el



control de inundaciones es el hecho de que
las personas protegidas se consideran segu-
ras, por lo que se descuidan y no toman las
medidas necesarias para evitar ser dafadas
en si mismas o en sus propiedades. Por ello,
es preferible no hacer obra alguna, que ha-
cerla sin los estudios previos adecuados y
con los medios econémicos que garanticen
una construccion segura, incluida su continua
y eficaz conservacion.

6.2.2 Maedidas de restauracion
fluvial

La restauracion hidrolégico-agroforestal de
las cuencas tiene la finalidad de reducir la
erosion y favorecer la infiltracion. Para poder
lograrlo se deben tomar acciones tales co-
mo:

e Realizar estudios que identifiquen los
factores de alteracién natural o de ori-
gen humano responsables de la degra-
dacién de la estructura y funciones del
ecosistema fluvial o del deterioro de su
capacidad de recuperacién. Y con ello
eliminar aquellas actividades causantes
del problema.
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e Realizar estudios de la morfologia y di-
namica fluvial del rio para obtener un
analisis cuantitativo de los problemas
especificos existentes en el rio.

e Implementar un programa de equipa-
miento a las brigadas para que cuenten
con equipos de desagle.

La pérdida o destrucciéon de la vegetacion y
cobertura vegetal de una cuenca pueden
provocar el incremento de sedimentos en el
rio lo que cambia las condiciones de estabili-
dad del mismo, reduciendo la capacidad hi-
draulica de las corrientes y por ende el des-
bordamiento del mismo. Por ello se propo-
nen medidas como:

6.2.3 Medidas de mejora del
drenaje natural en las zo-
nas de inundacion

En los casos en los que la restauraciéon no es
suficiente, el drenaje natural es insuficiente,
y el drenaje transversal e infraestructuras
obstaculizan el flujo, y en donde se requiera
mejora del drenaje, se aplicaran medidas de
rehabilitacion para evitar la acumulacion de
agua y posibles inundaciones.






7. Predimensionamiento y estimacion preliminar del costo de las medidas
del programa y su financiamiento

El costo preliminar de las medidas o acciones
sigue la siguiente metodologia:

a. Estimar las dimensiones de las obras de
infraestructura.

b. Estimar los tiempos operacionales de las
acciones no estructurales.

c. Con apoyo del OC estimar los costos
paramétricos  (S/m?, S/m?3,  S/km,
S/hab protegido), estos pueden ser ba-
sados en los costos totales de los pro-
yectos contemplados en los OC que ya
cuenten con un costo y dimensiones,
tabuladores de CONAGUA o de no con-
tarse con ninguna de las dos opciones
anteriores se podran utilizar los costos
paramétricos de paginas similares a las
siguientes:

http.//www.cmicpuebla.org.mx/gestor/sec
cio-
nes/descargables/archivos/45M2%20VAL
UADOR%202013.pdf

http://neodata.mx/page/costos-
parametricos

d. Determinar los indices de precios actua-
les y precios anteriores. Los indices de
precios anteriores seran de acuerdo al
afo del costo paramétrico.

e. Aplicar el factor de capacidad-costo,
determinar en conjunto con el OC. Para
proyectos de edificacion es representa-
tivo usar 0.7.

f. Aplicar el factor de regionalizacién con
respecto a la zona centro.

g. Utilizar la siguiente expresion.
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Ccp = (Cp D) (|2 / |1) (QZ / Ql)x R
Dénde:

e (C, = Costo paramétrico

e D =Dimension a costear

e |, =Indice de precio actual

e |, =Indice de precio anterior

e ;= Capacidad del nuevo proyecto

e Q; = Capacidad del proyecto anterior

e X = Factor capacidad-costo para un de-
terminado tipo de trabajo. Para edifica-
cion es representativo usar 0.7.

e R = Factor de regionalizacion (diferencia
relativa % con respecto a los costos del
centro)

e (. = Costo de construccion preliminar

h. Aplicar al costo paramétrico del 1 al 5%
para obtener un costo por estudios. Con
la suma de los costos por estudios mas
los costos preliminares se obtendran los
costos preliminares totales.

i.  Finalmente se aplicara a los costos pre-
liminares del 1 al 10% para obtener el
costo por operacion y mantenimiento.

También se puede consultar el libro Costos
Paramétricos del Instituto Mexicano de in-
genieria de Costos.

https://www.imic.com.mx/costos_paramet
ricos_para_valuadores_proyectistas.php

Las medidas estructurales tienen los siguien-
tes costos preliminares:


http://www.cmicpuebla.org.mx/gestor/secciones/descargables/archivos/45M2%20VALUADOR%202013.pdf
http://www.cmicpuebla.org.mx/gestor/secciones/descargables/archivos/45M2%20VALUADOR%202013.pdf
http://www.cmicpuebla.org.mx/gestor/secciones/descargables/archivos/45M2%20VALUADOR%202013.pdf
http://www.cmicpuebla.org.mx/gestor/secciones/descargables/archivos/45M2%20VALUADOR%202013.pdf
http://neodata.mx/page/costos-parametricos
http://neodata.mx/page/costos-parametricos
https://www.imic.com.mx/costos_parametricos_para_valuadores_proyectistas.php
https://www.imic.com.mx/costos_parametricos_para_valuadores_proyectistas.php

Tabla 7.1 Costos preliminares de las medidas estructurales
Tipo de obra Unidad Costo unitario 2013

Albergue (3 dias). Fam $322.70
Bordo de Proteccion Km $3,036,614.03
Bordo de proteccién (cable concreto) Km $58,529,131.91
Bordo de Proteccion (enrocamiento) Km $35,930,046.47
Bordo de Proteccion (gaviones 0.3m espesor) Km $6,336,530.01
Bordo de Proteccion (gaviones 0.5m espesor) Km $19,832,083.95
Bordo de Proteccién (gaviones 1m espesor) Km $11,173,682.32
Bordo de proteccion (Geotextil) Km $39,019,421.27
Canalizacién Km $32,955,815.47
Construccion de casas habitacion Casas $349,587.89
Costo social por cambio de actividad de las familias alber- Fam $242.02
gadas.
Desazolve de Cauce Km $870,835.02
Encauzamiento Km $13,756,277.88
Gaviones M3 $1,134.24
Laguna de regulacion M3 $239.37
Limpieza en vialidades Km $53,782.75
Mantenimiento de Bordos Km $665,763.36
Mantenimiento y conservacion de cauce Km $1,609,294.41
Muros de contencidn Km $12,577,354.33
Presa (Concreto) Hm3 $14,222,838.80
Presa (materiales graduados) Hm3 $13,181,611.48
Presa almacenamiento Pza. $239,036,936.86
Presa control de avenidas Pza. $529,871,969.36
Presa Rompepicos M3 $1,275,815.78
Proteccion Marginal Km $4,681,153.76
M2 $1,245.90
Rectificacion de Cauce Km $9,126,890.63
Rectificacion de cauce (Gaviones) Km $9,971,822.61
Rectificacion de Cauce (muros de mamposteria) Km $16,237,069.06
Rep_araoon y limpieza de viviendas (costo cubierto por el Viv $16,134.83
gobierno)
Reparacién y limpieza de viviendas (costo cubierto por los Viv $6.453.93
afectados)
Restitucion de capa asfaltica, base y sub base Km $699,175.78
Reubicacion de viviendas Viv $190.82
Tanque regulador M3 $181.31

Los costos de las medidas no estructurales
se muestran a continuacion:
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Medida

Tabla 7.2 Costos estimados por proyecto

Canti-

Costo (S)

Costo total

Fuente

Sistema de identificacion
de riesgos de desastre en

dad

unitario (S)

Programa Especial
de Prevencion y Mitigacion

México (regional) (USS 13 >00,000 38,461.54 del Riesgo de Desastres
500,000) 2001-2006
preparacion de la pobla- 1 15,600,000 15,600,000 del Ri q g &
cién (USS 1,200,000) el Riesgo de Desastres
e 2001-2007

Campanfa Nacional de Programa Especial
Capacitacion y Prepara- de Prevencion y Mitigacion
cion de la Poblacion (USS L 2,100,000 9,100,000 del Riesgo de Desastres
700,000) 2001-2008
daciones (USS 20 4,627,000 231,350 | 4 pi 3’ &
4627.000) el Riesgo de Desastres

’ ’ 2001-2009
Sistemas de Alerta Hidro- (Fj)reOF%rreaericEiZFr)\ecf/:iti 366N
meteorolégica (US $ 20 113,100,000 5,655,000 y Mitig

8,700,000)

del Riesgo de Desastres
2001-2010
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se establece un programa de implementacién de medidas tanto no
estructurales como estructurales en el tiempo y su respectiva pro-
gramacion de inversiones para el periodo 2013-2018.

8. Programacion de acciones a corto, mediano y
largo plazos
Con los resultados obtenidos y las propuestas realizadas para dis-

minuir los dafios que podrian ocasionar los fendémenos meteoroldgi-
cos en zonas identificadas en riesgo de inundacion, a continuacion

8.1 Medidas no estructurales

Tabla 8.1 Pro ional 2030

Costo
total
(millones

Tiempo de

Fecha de
terminacion

Fecha de
inicio

Fase de
proyecto

Nombre del

proyecto Descripcion

ejecucion Localidad Cuenca

(anos)

Municipio

I I - depesos)
Caracterizaciony | Una Caracterizaciony
diagnésticodela | diagnostico de las
cuenca del Orien- | microcuencas del Estudio 1 2014 2014 Estado de Teotihuacan San Juan Texcoco $1.56
te (Rio San Juan Oriente (Rio San Juan México Teotihuacan :
Teotihuacan), Teotihuacan), Estado
Estado de México | de México
Proyectos Metro- | Plantas de Bombeoy
politanos. Manejo | Rebombeo y Otros. Distri- Ciudad
oportuno del Nivelacién de Bancos de | Estudio 1 2014 2014 to_Federa | Cuauhtémoc | Centro de $3.33
drenaje pluvial y Nivel de la Ciudad de I México
sanitario. México.
Tabla 8.2 Acciones prioritarias para el 2014 de los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales de Conagua
Ubicacién Descripcién Costo (S)
DF Adquisicién de maquinaria, equipo, personal y material para atencion de contingencias. 104,830,000
Rio Cuautitlan Estudios basicos, de factibilidaq, costo-begeﬂcio, ir.np,acto ambiental,/anteproyecto y proyecto ejecutivo para 10,000,000
detectar las obras que se requieren en el rio Cuautitlan, Estado de México.
, Estudios basicos, de factibilidad, costo-beneficio, impacto ambiental, anteproyecto y proyecto ejecutivo para
Rio Hondo ; , i 8,000,000
detectar las obras que se requieren en el rio Hondo, Estado de México.
Texcoco Adguisicién de maquinaria, equipo, personal y material para atencion de contingencias. 52,527,302
Vasos Fresnos y Carretas éunséirs]jisCii(le riesgos en bordos perimetrales de los vasos de regulacion Fresnos y Carretas del sistema de drenaje 6.000,000
Varios Zﬂ?jﬂgn de riesgos estructurales en bordos del sistema de drenaje superficial y proyectos ejecutivos de refor- 9.000,000
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Tabla 8.3 Estaciones hidrometeoroldgicas para rehabilitacion y adquisicion, DL Hidalgo

Costo de ins-
Costo de obra trumentos y

Estacion Tipo Sa Oc Cuenca Subcuenca civil ;

) equipo

(&)
Acayuca T P |Avm JZuaéprc;tzlande Hgo. 26 R. Tula R. Avenidas 50,000 600,000
Epazoyucan T P |Avm |Epazoyucan |[Hgo. 26 R. Tula R. Avenidas 50,000 600,000
Zimapan T P |Avm | Zimapan Hgo. 26 R. Tula R. Tula 50,000 600,000
La mora T P | Avm | Apaxco Mex. 26 R. Tula R. Salado 50,000 600,000
Subtotal 200,000 2,400,000
Total 2,600,000

Entidad federa-

Tabla 8.4 Acciones prioritarias para el 2014 del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México

Obras prioritarias

Inversién requerida (S)

tiva
Rehabilitacién y mantenimiento de estaciones de monitoreo hidrolégico y meteoroldgico

Distrito Federal
México Rehabilitacion y mantenimiento de 16 estaciones climatoldgicas en la cuenca del valle de México. 2,900,000
Hidalgo
Distrito Federal
México Mantenimiento preventivo y correctivo en 34 estaciones meteorolégicas automaéticas ubicadas en el valle

. Lo 2,250,000
Hidalgo de México.
Tlaxcala

Subtotal 5,150,000
Estudios técnicos y proyectos ejecutivos

D|§t|:|to Federal Modelacién hidroldgica, hidraulica en 2 niveles y calibracion del sistema hidrologico para la elaboracion de
México ; . s 10,500,000

. reglas expertas del sistema de drenaje del valle de México.
Hidalgo
México - o L L.
Hidalgo Instrumentacién y seguimiento geotecnico de estructuras del valle de México 15,000,000
D|§t|:|to Federal Estandarizacién de protocolos de observacion, registro y validacion de variables hidrometeorologicas
México P ; i 12,000,000

. (banco Unico de informacion)
Hidalgo
México Evaluacion de la capacidad de regulacion de las presas del poniente del valle de México 13,000,000

118



Entidad federa-

tiva

Obras prioritarias

Inversién requerida ($)

México Diagndstico y proyecto ejecutivo de rehabilitacidn de los tuneles de Tequixquiac 15,000,000
Distrito Federal
I\HAi?j)a(\IIcgc:) Programa nacional de prevencién ante contingencias hidraulicas (pronach) 2a etapa afio 2014 3,000,000
Tlaxcala
Distrito Federal . . - .
Y Programa piloto de alerta para el control y manejo de los escurrimientos pluviales en las zonas urbanas
Meéxico Lo 15,000,000
. del valle de México.
Hidalgo
Subtotal 83,500,000
Instrumentacién hidrometeorolbgica
D|§tr.|to Federal Automatizacion, ampliacion y mantenimiento de redes hidrometeorologicas con telemetria satelital enla
México D -~ 14,500,000
. region xiii valle de México
Hidalgo
Total 103,150,000

8.2 Medidas estructurales

Nombre del

proyecto

Tabla 8.5 Programacion de medidas estructurales, proyectos del Programa Hidrico Regional 2030

Fase de Tiempode | Fecha | Fechade

Descripcion
proyecto

(afos) inicio cion

ejecucion de termina- Estado Municipio Localidad

Costo
total
(millones
de pesos)

Colector semi- Construccion del
p'ro'fundo, muni- colect?r SEMIPro- 1 ¢ otidio 1 2016 2017 Esgaqo de Chimalhuacén Cabgc'era Texcoco $70.00
cipio de Chimal- | fundo "Chimal- México Municipal
huacén huacan”
Embovedado del Construc.aon del
Canal Barranca Eﬂfﬁﬁ&fﬁ?&fo Estudio 1 2014 | 2015 | BRdode | aico Cabecera Ciudad de $20.00
Chiapas, munici- México Municipal México ’
) Canal Barranca

pio de Coacalco .

Chiapas
Obra hidraulica Obra hidraulica en .

San José de ,
en la Barranca la Barranca La Estado de La Loma Rio de las
La Estrella, para Estrella, para el Estudio 1 2014 2015 o Zumpango Y Avenidas $8.94
. - México San Juan
el desalojo de desalojo de las . Pachuca
) ; Zitlaltepec.

las aguas pluvia- | aguas pluviales y
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Costo

Tiempode | Fecha @ Fechade

NI EE Descripcion FESEaE ejecucion de termina- Estado Municipio Localidad Cuenca tptal
proyecto proyecto = o iy (millones
(aios) inicio cion
de pesos)
les y residuales, residuales, en San
en San José La José LaLlomay
Lomay SanJuan | San Juan Zitlalte-
Zitlaltepec, pec.
municipio de
Zumpahuacan
Control de
azolve y aveni- Control de azolve . Estado de Cabecera Rio La
das, municipio y avenidas Estudio ! 2015 2016 México Ixtapaluca Municipal Compafiia 510.00
de Ixtapaluca
Encajonamiento | Construccién del
del Rio de la encajonamiento ,
0 A . Estado de Valle de Chalco Cabecera Rio la
Compam_a_en su deljﬂo de la Com- | Estudio 1 2017 2018 MEXICo Solidaridad Municipal Compaiifa $100.00
tramo critico (6 | pafiia en su tramo
km.). critico (6 km.).
Planta de Borm- Colnstruccmln de
beo Pluvial de So anlray PPalnte_l | Estado d Cab
) e Bombeo Pluvia . stado de abecera
Tezoyt_J;a 'haC|a de Tezoyuca hacia Estudio 1 2017 2018 México Acolman Municipal Texcoco $16.00
el Municipio de o
el Municipio de
Acolman
Acolman
Proyectos Me-
tropolitanos. Ampliacion de
Manejo opor- drenaje profundo - Distri- . Ciudad de
tuno del drenaje | y semiprofundo. Construccion | 7 2016 2022 to_ Federal Cuauhtémoc Centro México $708.33
pluvial y sanita- Emisor Poniente II.
rio.
E:ggoel?;:;o,\:e_ Ampliacién de
) : drenaje profundo o )
Manejo opor- . - Distri- . Ciudad de
tuno del drenaje y semiprofundo. Construccion | 7 2016 2022 to. Federal Cuauhtémoc Centro México $208.33
. . Interceptor John F.
pluvial y sanita-
: Kennedy.
rio.
Proyectos Me-
tropolitanos. Ampliacion de
Manejo opor- drenaje profundo | - ccion | 7 2016 2022 Distri- Cuauhtémoc Centro Ciudad de $636.50
tuno del drenaje | y semiprofundo. to_Federal México
pluvial y sanita- Interceptor Norte.
rio.
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Nombre del
proyecto

Proyectos Me-
tropolitanos.

Descripcion

Ampliacion de
drenaje profundo

Fase de
proyecto

Tiempo de
ejecucion
(aios)

Fecha
(e[3]
inicio

Fecha de
termina-
cion

Estado

Municipio

Localidad

Cuenca

Costo
total
(millones
de pesos)

j - istri- . Ciudad de
Manejo opor . y semiprofundo. Construccion | 7 2016 2022 D'StF” deral Cuauhtémoc Centro Mlgxico $276.67
tuno del drenaje Interceptor Po- to_Federa
pluvial y sanita- niente I
rio. )
E:ggSI?;;r?oh:e_ Ampliacién de

: : drenaje profundo — iudad de
Manejo opor- . y semiprofundo. Construccion | 7 2016 2022 Distri Cuauhtémoc Centro C'l,J ; $869.25
tuno del drenaje . to_Federal México

8 . Interceptor Rio de -
pluvial y sanita- La Compafiia
rio. P )
Proyectos Me- Ampliacion de
tropolitanos. drenaje profundo ,
Manejo opor- y semiprofundo. - 1 2022 Distri- Cuauhtémoc Centro C|gdgd de 23148
tuno del drenaje | Prdl. Interceptor Construccion | 7 2016 0 to_Federal u México >
pluvial y sanita- | Central (Ramal
rio. Sur).
Ampliacion de

Errgggl?tt;rfol\:e— drenaje profundo

! i y semiprofundo. I Ciudad de
Manejo opor- . Prolongacién Construccion | 7 2016 2022 Distri | Cuauhtémoc Centro M'L,J ; S126.67
tuno del drenaje Semiprofundo to_Federa éxico
pluvial'y sanita- | 231 Nacional -
ro. Canal Chalco.
Errgggl?tt;r?o,\:e_ Ampliacién de

! i drenaje profundo N iudad de
Manejo opor- . y semiprofundo. Construccion | 7 2016 2022 Distri | Cuauhtémoc Centro EA'L,J ; S$366.67
tuno del drenaje Semiprofundo to_Federa éxico
pluvialy sanita- | =31 General,
rio.
Proyectos Me- Ampliacion de
tropolitanos. drenaje profundo . )
Manejo opor- y semiprofundo. L 201 2022 Distri- Cuauhtémoc Centro CIL'Jd.ad e 500.00
tuno del drenaje | Semiprofundo Construccion | 7 016 0 to_Federal México >
pluvial y sanita- | Churubusco - Rio
rio. de los Remedios.
Proyectos Me- Ampliacion de L 201 2022 Distri- Cuauhtémoc Centro Cigd_ad de 9333
tropolitanos. drenaje profundo Construccion | 7 016 0 to_Federal México >
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Costo

Tiempode | Fecha @ Fechade

NI EE Descripcion FESEaE ejecucion de termina- Estado Municipio Localidad Cuenca tptal
proyecto proyecto = o iy (millones
(aios) inicio cion
de pesos)
Manejo opor- y semiprofundo.
tuno del drenaje | Semiprofundo
pluvial y sanita- | Indios Verdes.
rio.
Proyectos Me- Rehabilitacion de
tropolitanos. drenaje profundo
Manejo opor- y semiprofundo. - Distri- . Ciudad de
tuno del drenaje | Emisor Central y Construccion | 7 2016 2022 to_ Federal Cuauhtémoc Centro México $106.33
pluvial y sanita- obras complemen-
rio. tarias.
Proyectos Me- e
tropolitanos. Eregr?:jiltparg?unn?ji
Manejo opor- . - Distri- . Ciudad de
tuno del drenaje y semiprofundo. Construccion | 7 2016 2022 to. Federal Cuauhtémoc Centro México $53.33
luvial y sanita- Interceptor Po-
p_ niente.
rio.
Proyectos Me- Rehabilitacién de
tropolitanos. drenaje profundo
Manejo opor- . - Distri- . Ciudad de
tuno del drenaje V% semlprfofundo. Construccion | 7 2016 2022 to. Federal Cuauhtémoc Centro México S14.67
luvial y sanita- Semiprofundo
P Gran Canal.
rio.
Proyectos Me- Rehabilitacion de
tropolitancs. drenaje profundo
Manejo opor- . - Distri- . Ciudad de
tuno del drenaje \% semlpr]?fundo. Construccion | 7 2016 2022 to. Federal Cuauhtémoc Centro México $13.33
luvial y sanita- Semipro undq
Fio Obrero Mundial.
Manejo opor-
tuno del drenaje I,
8 . Rehabilitacion de o )
pluvial y sanita- - Distri- . Ciudad de
fio. Sisterna de Presas, Represasy | Construccion 13 2014 2026 to_ Federal Cuauhtémoc Centro México $538.80
. ) Barrancas
Drenaje Superfi-
cial.
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Tabla 8.6 Acciones prioritarias para el 2014 de los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales de Conagua

Ubicacidn Descripcién Costo (S)

Tizayuca Obras de drenaje pluvial 60,000,000
Hacienda de las palmas Construccion del colector marginal de la barranca las palmas 2,682,590
Barranca la coyotera Colector marginal barranca la coyotera 3,478,009
Diversas comunidades Desazolve, formacion de bordos de proteccion 6,500,000
Diversas comunidades Desazolve y formacién de bordos de proteccién 3,500,000
Rio Cuautitlan Programa Rehabilitacion y Obras en el RIO CUAUTITLAN, Estado de México, en 20 km. 140,000,000
De longitud
Rio Hondo Rehabilitacion y obras en el rio Hondo, Estado de México. 130,000,000
Texcoco Conlstruccién cgseta vigilaqcig y obras cor.nplement.ar.ias; adquisi;ién de mobiliario, 8,000,000
vehiculos y radios. Mantenimiento de equipo especializado y del inmueble.
Gran canal Desazolve del gran canal del desagiie 97,216,000
Poniente Mantenimiento y rehabilitacién pb rio hondo 18,400,000
Gran canal Mantenimiento y rehabilitacion pb km 11+600 8,580,000
Gran canal Suministro e instalacion de compuertas en el canal de desfogue y canal de sales 7,500,000
Dren general Desazolve del cajon del gran canal 92,000,000
Poniente Desazolve del rio hondo de Naucalpan 84,000,000
Dren general Retiro de basura del Rio de la Compafiia 3,500,000
Gran canal Mantenimiento y rehabilitacién pb km 18+500 9,350,000
Dren general Equipamiento y rehabilitacién pb’s canal general 20,000,000
Poniente Mantenimiento y rehabilitacién captacién remedios 3,600,000
Dren general Mantenimiento pb canal de sales 5,000,000
Poniente Rehabilitacion y mantenimiento del Rio Cuautitléan y sus afluentes 7,000,000
Poniente Rehabilitac{én,y mantenimiento compuertas, sistema eléctrico y campamentos de es- 11,000,000
tructuras hidraulicas
Poniente Mantenimiento y rehabilitacién captacion Tlalnepantla 720,000
Dren general Mantenimiento mecanico compuertas laguna horaria 5,800,000
Gran canal Mantenimiento y rehabilitacién obra de toma gran canal 3,450,000
Dren general Desazolve del canal de la draga 8,400,000
Dren general Rectificacion del canal general 13,650,000
Dren general Demolicién de muro interceptor tunel rio remedios 3,500,000
Todas Suministro e instalacion de equipo de medicién y monitoreo a control remoto 60,000,000
Dren general Desazolve de la laguna horaria y lago Churubusco 190,000,000
Gran canal Reparacion colector 25 de julio 5,250,000
Gran canal Mantenimiento interceptor oriente 15,000,000
Gran canal Desazolve del tramo de tunel I3 -17 i.0. 15,000,000
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Ubicacion Descripciéon Costo (S)

Dren general Reparacion bordo Xochiaca 10,000,000
Rio Cuautitlan Proyecto ejecutivo para la rectificacion y reforzamento de bordos del rio Cuautitlan 4.100,000
entre Puente Grande y la descarga al Emisor Poniente.
Canal de Sales Proyecto ejecutivo de compuertas sobre el canal de Sales a la altura de su confluencia 1,200,000
con el Gran Canal del Desagle.
Rio de la Compafiia Proyecto ejecutivo de canal lateral y estabilizacién de la falla en el Rio de la Compaiiia. 1,900,000
1,059,276,599
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9. Esquema de seguimiento de la
ejecucion del programa

El esquema de seguimiento definido a conti-
nuacién ayuda a dar seguimiento, analizar y
regular el progreso y el desempefio de cada
uno de los proyectos considerados en el
programa, con el objetivo de identificar
aquellas areas en las que el plan requiera
cambios y asf realizar los cambios corres-
pondientes.

El beneficio de llevar a cabo un esquema de
seguimiento radica en que el desempefio del
programa se observay se mide de manera
sistematica y regular, a fin de identificar
variaciones con respecto al plan original,
para ello se deben:

e Controlar los cambios y recomendar
acciones preventivas para anticipar posi-
bles problemas.

e Dar seguimiento a las actividades del
programa, comparandolas con el plan
original sin perder de vista la linea base
desempefio de ejecucion del mismo.

e Influir en los factores que podrian eludir
el control integrado de cambios, de mo-
do que Unicamente se implementen
cambios aprobados.

Para lograr que el programa se realice con-
forme a lo establecido, se propone llevar a
cabo el siguiente esquema para dar segui-
miento al mismo:

1. Generacioén de indicadores (Metas). Pa-
ra poder medir el desempefio del pro-
grama, cada uno de las acciones incor-
poradas en él deben tener indicado el
alcance, por lo que es necesario asignar-
le indicadores que ayuden a realizar di-
cha medicion.

2. Seguimiento y control. Una vez definido
el programa, se debe revisar, analizar y
regular el avance a fin de cumplir con los
objetivos de desempefio definidos en el
mismo. Para ello se propone la realiza-
cion de informes de estado, mediciones
del avance y proyecciones con la finali-
dad de contar con informacion sobre el
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desempefio en lo relativo al alcance,
cronograma, costos, recursos, calidad y
riesgos.

Control integrado de cambios. Poste-
riormente es importante revisar todas
las solicitudes de cambios que se vayan
generando durante la ejecucién del pro-
grama, para hacer un analisis de las
mismas y aprobarlas o descartarlas,
realizando todas las gestiones necesa-
rias.

Verificar el alcance. Otro punto muy
importante para realizar un buen control
y seguimiento del programa consiste en
formalizar la aceptacion de los produc-
tos o actividades del que se han com-
pletado, con la finalidad de detectar re-
trasos o acciones pendientes que po-
drian detener la ejecucion del programa.

Controlar el alcance. Se debe documen-
tar el avance real del programa validan-
dolo con lo programado para conocer la
situacion en la que se encuentra y ges-
tionar los cambios pertinentes en cuan-
to al tiempo y los recursos.

Realizar control de calidad. Otro aspec-
to muy importante es la evaluacién del
desempefio del programa, lo que se lo-
gra realizando un registro de los resul-
tados y avances obtenidos, verificando
silo que se ha logrado corresponde a las
metas establecidas.

Informar el desempefio. Toda la infor-
macién obtenida anteriormente debe
recopilarse y distribuirse entre los acto-
res involucrado, con el objeto de dar a
conocer el desempenfio, para ello deben
incluirse informes de estado, mediciones
del avance y proyecciones, asi como es-
cenarios de propuesta de cambios en
caso de ser necesario.

Control de riesgos. Finalmente se deben
identificar los posibles riesgos que po-
drian afectar en la ejecucién del proyec-
to asi como los riesgos residuales e im-
plementar planes de respuesta a los
mismos, evaluando la efectividad del



proceso contra riesgos en la ejecucion
del programa.

Lo anterior se pude implementar con el uso
de aplicaciones para administracién de pro-
yectos, en las que se pueden establecer
tiempos de ejecucién, costos, asignaciéon de
recursos, y dicha herramienta permite la
generacion de reportes en los que se pueden
visualizar los indicadores, el avance y situa-
cion del proyecto tanto en la parte progra-

mada como en el tiempo real, la utilizacion
de los recursos, los costos ejecutados, entre
otros.

Para la region se propone la utilizacién de la
aplicaciéon de Project debido a que permite
llevar a cabo el seguimiento de las medidas
estructurales y no estructurales propuestas
para disminuir el riesgo a corto, mediano y
largos plazos causad por los fenémenos
hidrometeorologicos (Figura 9.1).

Figura 9.1 Programa de seguimiento de proyectos

Proyecta2

% LB e

- Microsoft Project

E

Hito Entregs | Informacié

o] tas de
o petalles
Agr

o | Tarea Resumen

Insertar Propiedades

Tene [mar [may | jul [ s2b [nov] ene [mar [may [ jul [ sep [nov [ ene [mar [may [ jul [sep [nov] ene

~ Modernizacién del Servicio Metereoldgico Nacional 1565 dias  01/01/13 31/12/18
= Adquisicion e instalacion de nuevas ESIM's (Palizada) 1565 dias  01/01/13 31/12/18
2] Adquisicion e instalacion de nuevas ESIM's (Palizada) 1565 dias  01/01/13 31/12/18
= Rehabilitacion y mantenimiento de la estacion climatoldgica "Palizada" 1565 dias  01/01/13 31/12/18
[=:] Rehabilitacion y mantenimierto de redes hidromeétricas 1565 dias 01/01/13 31/12/18
- Programa integral de infraestructura y equipo para la prevencion y 1303 dias  01/01/14 28/12/18
atencién inmediata en zonas afectadas por fenémenos extremos en el
estado de Campeche.
[=] Equipamiento menor para apoyar las acciones inmediatas en zonas afectadas 1303 dias 01/01/14 28/12/18

por fenémenos extremos en el municipio de Palizada, Campache
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Siglas
AGEB
ANEAS

ANRI

APFM

Area Geoestadistica Basica

Asociacién Nacional de Empre-

sas de Agua y saneamiento

Atlas Nacional de Riesgo por

Inundacién en México

Programa Asociado de Gestién
de Inundaciones (siglas en in-

glés)

BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Ser-

BPM

CENAPRED

CFE

CILA

CONACYT

CONAFOR

CONAGUA

CONAPO

CONEVAL

COTAS

CTOOH

DAE

vicios Publicos
Bordo de proteccion marginal

Centro Nacional de Prevencion

de Desastres
Comision Federal de Electricidad

Comision Internacional de Limi-

tesy Aguas

Consejo Nacional de Ciencia y

tecnologfa

Comision Nacional Forestal
Comision Nacional del Agua
Consejo Nacional de Poblacion
Consejo Nacional de Evaluacion

Comité Técnico de Aguas Sub-

terraneas

Comité Técnico de Operacién

de Obras Hidraulicas

Dano Anual Esperado

DGETI

DHA

DICONSA

DIF

DL

DOF

DR

EMA

ESIME

FERROMEX

FIPREDEN

FONDEN

FOPREDEN

FRD

FNP

GASIR

GIC

GIRH

Direccion General de Educaciéon

Tecnoldgica Industrial

Departamento de asuntos hu-

manitarios (siglas en inglés)
Distribuidora de Conasupo
Desarrollo Integral de la Familia
Direccion Local

Diario oficial de la Federacion
Distrito de Riego

Estacién Meteorolégica Auto-
matica

Estacion Sindptica Meteoroldgi-
ca

Ferrocarril Mexicano
Fideicomiso Preventivo

Fondo de Desastres Naturales

Fondo para la Prevencién de

Desastres Naturales
Factor de Reduccion de Dafos
Fendmeno Natural Perturbador

Gerencia de Aguas Superficiales

e Ingenieria de Rios
Gestién Integrada de Crecidas

Gestién Integrada de los Recur-

sos Hidricos



GPIAE

GWP

ICHARM

[IFUNAM

IMSS

IMT

IMTA

INEGI

INIFAP

IPCC

ISSSTE

LAN

LGPC

Gerencia de Proteccion a la In-
fraestructura y Atencién de

Emergencias

Asociaciébn Mundial del Agua

(Siglas en inglés)

Centro Internacional para la
Gestion de los Desastres vy
Riesgos relacionados con el

Agua

Instituto de Ingenieria de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de
México

Instituto Mexicano del Seguro

Social

Instituto Mexicano del Trans-

porte

Instituto Mexicano de Tecnolo-

gia del Agua

Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia

Instituto Nacional de Investiga-
ciones Forestales, Agricolas vy

Pecuarias

Panel Intergubernamental del

Cambio Climatico

Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajado-

res del Estado
Ley de Aguas Nacionales

Ley General de Proteccion Civil
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MED

MIRH

MNS

MS

oC

OCPBC

OMM

ONG

PBC

PC

PEA

PEMEX

PGIE

PHI

PIB

PNUD

PREDECAN

Modelo de Elevacién Digital

Manejo Integral de Recursos

Hidricos

Medidas no estructurales (siglas

en inglés)

Medidas Estructurales (siglas en

inglés)
Organismo de Cuenca

Organismo de Cuenca Peninsula
de Baja California
Organizacion
Mundial

Meteorolégica

Organizaciones no guberna-

mentales
Peninsula de Baja California
Proteccién Civil

Poblacion Econdmicamente

Activa
Petréleos Mexicanos

Procuraduria General de Justicia

del Estado

Programa Hidrolégico Interna-

cional
Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Uni-

das para el Desarrollo

Apoyo a la Prevencion de
Desastres en la Comunidad An-

dina



REDESClim

RHA

SAGARPA

SAH

SAT

SAVER

SCT

SCT

SE

SECTUR

SEDENA

SEDENA

SEDESOL

Redes de Desastres Asociados a

Fenémenos Hidrometeoroldgi-

cos y Climaticos

Regién hidrolégico administrati-

va

Secretaria de Agricultura, Gana-
derfa, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion

Sistemas de Alerta Hidrometeo-

rologica
Sistema de Alerta temprana

Sistema de Analisis y Visualiza-

ciéon para la Estimacion de Ries-
go

Secretaria de Comunicaciones y

Transportes

Secretaria de Comunicaciones y

Transportes
Secretaria de Economia
Secretaria de Turismo

Secretaria de la Defensa Nacio-

nal
Secretaria de Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB

Secretaria de Gobernacién

SEMARINA Secretaria de Marina

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y

SEP

SINA

SINAPROC

SMN

SRT

SSA

TELMEX

UNAM

UNEP

UNESCO

UNIRED
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Recursos Naturales
Secretaria de Educacion Publica

Sistema Nacional de Informa-

cion del Agua

Sistema Nacional de Proteccion
Civil

Servicio Meteoroldgico Nacional
Shuttle Radar Topography
Secretaria de Salud

Teléfonos de México

Universidad Nacional Autbnoma

de México

Programa ambiental de las Na-

ciones Unidas (siglas en inglés)

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (siglas en
inglés)

Red Universitaria para la Pre-

vencion y Atencion de Desas-
tres






Glosario
Alarma. Sefal que anuncia peligro (1).

Alerta. Se avisa de que se aproxima un peli-
gro, pero que es menos inminente que lo que
implicarfa un mensaje de advertencia. Ver
"advertencia" (1).

Alerta temprana (sin. aviso temprano).
Provisién de informacion oportuna y eficaz
de instituciones y actores claves, que permi-
ta a individuos expuestos a una amenaza la
toma decisiones a fin de evitar o reducir su
riesgo y prepararse para una respuesta efec-
tiva (2).

Amenaza (sin. peligro). Peligro latente que
representa la posible manifestacién de un
fenémeno fisico de origen natural, socio-
natural o antropogénico, que se anticipa,
puede producir efectos adversos en las per-
sonas, la produccién, la infraestructura, los
bienes y servicios. Es un factor de riesgo
externo a un elemento o grupo de elemen-
tos sociales expuestos, que se expresa como
la probabilidad de que un fenémeno o evento
se presente con una cierta intensidad, en un
sitio especifico y dentro de un periodo de
tiempo definido (2).

Auxilio. Asistencia y/o intervencién durante
o después del desastre, para lograr la preser-
vacién de la vida y las necesidades basicas
de subsistencia. Puede ser de emergencia o
de duracion prolongada (1).

Avenida (sin. crecida). Elevacién, general-
mente, rapida en el nivel de las aguas de un
curso fluvial, hasta un maximo a partir del
cual dicho nivel desciende a una velocidad
menor (2).

Caudal. Volumen de agua que fluye a través
de una seccién transversal por unidad de
tiempo (1).

Cambio climatico. Cambio observado en el
clima, bajo una escala global, regional o su-
bregional causado por procesos naturales
y/0 actividad humana (1).

Cicldn. Sistema cerrado de circulacion a gran
escala, dentro de la atmosfera, con presion
barométrica baja y fuertes vientos que rotan
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en direccién contraria a las manecillas del
reloj en el hemisferio Norte, y en direccion de
las manecillas del reloj en el hemisferio Sur.
En el Océano Indico y en el Pacifico del sur se
les denomina ciclén; en el Atlantico occiden-
tal y Pacifico oriental se les denomina hura-
can; en el Pacifico occidental se les llama
tifon (1).

Control de crecidas (control de inunda-
ciones). Manejo de los recursos de agua a
través de construcciones de diques, repre-
sas, etc. para evitar inundaciones (1).

Dano. Efecto adverso o grado de destruc-
ciobn causado por un evento peligroso de
inundacion sobre las personas, los bienes, los
sistemas de produccién y servicios, y en sis-
temas naturales o sociales (2).

Clasificacion de dafos

Evaluacion y registro de dafios a estructuras,
instalaciones u objetos de acuerdo a tres (o
mas) categorias:

1. "dafos severos" que imposibilita el uso
posterior para el que estaban destinados, la
estructura, instalaciones u objeto.

2. "dafios moderados” o el grado de dafios a
los miembros principales, que imposibilita el
uso efectivo para el que estaban destinados,
la estructura, instalaciones u objeto, a me-
nos que se efectlen reparaciones mayores
sin llegar a reconstrucciones completas.

3. "danos ligeros" tales como ventanas rotas,
pequefos dafos a techos, y paredes, tabi-
ques derrumbados, paredes agrietadas, etc.
El dafo no es lo suficientemente grande co-
mo para imposibilitar el uso de la estructura,
instalacion u objeto (1).

Declaracion de desastre. Proclamacion
oficial de un estado de emergencia después
de ocurrida una calamidad a gran escala, con
el propésito de activar las medidas tendien-
tes a reducir el impacto del desastre (1).

Deforestacion. Limpieza o destruccién de
un area previamente forestada (1).



Desastre. Situacion o proceso social que se
desencadena como resultado de la manifes-
tacién de un fenémeno de origen natural,
socio-natural o antrépico que, al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en
una poblacién y en su estructura productiva
e infraestructura, causa alteraciones inten-
sas, graves y extendidas en las condiciones
normales de funcionamiento del pals, region,
zona o comunidad afectada, las cuales no
pueden ser enfrentadas o resueltas de ma-
nera autéonoma utilizando los recursos dis-
ponibles a la unidad social directamente
afectada. Estas alteraciones estan represen-
tadas de forma diversa y diferenciada, entre
otras cosas, por la pérdida de vida y salud de
la poblacién; la destruccién, pérdida o inutili-
zacion total o parcial de bienes de la colecti-
vidad y de los individuos, asi como dafios
severos en el ambiente, requiriendo de una
respuesta inmediata de las autoridades y de
la poblaciéon para atender a los afectados y
reestablecer umbrales aceptables de bienes-
tar y oportunidades de vida (2).

Dique. Obra de tierra para retener el flujo de
agua dentro de un area especifica, a lo largo
de su cauce evitando asi las inundaciones
debidas a mareas u ondas (1).

Emergencia. Estado directamente relacio-
nado con la ocurrencia de un fenémeno fisi-
co peligroso o por la inminencia del mismo.
Que requiere de una reaccién inmediata y
exige la atencién de las instituciones del
Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general. Cuando es inminente
el evento, puede presentarse confusién, des-
orden, incertidumbre y desorientacién entre
la poblacién. La fase inmediata después del
impacto es caracterizada por la alteracién o
interrupcién intensa y grave de las condicio-
nes minimas necesarias para la supervivencia
y funcionamiento de la unidad social afecta-
da. Constituye una fase o componente de
una condicién de desastre pero no es, per se,
una nociéon sustitutiva de desastre. Puede
haber condiciones de emergencia sin un
desastre (2).
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Erosion. Pérdida o desintegracion de suelo y
rocas como resultado de la accién del agua,
hielo o viento (1).

Evaluacion del riesgo. Abarca el andlisis,
evaluacién e interpretacion de las distintas
percepciones de un riesgo y de la tolerancia
de la sociedad ante el riesgo como informa-
cion para tomar decisiones y acciones en el
proceso de riesgo de inundaciones. Es el
postulado de que el riesgo resulta de relacio-
nar la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determi-
nar los posibles efectos y consecuencias
sociales, econémicas y ambientales asocia-
das a uno o varios fendmenos peligrosos en
un territorio y con frecuenta a grupos o uni-
dades sociales y econdémicas particulares.
Cambios en uno o mas de estos parametros
modifican el riesgo en si mismo, es decir, el
total de pérdidas esperadas y las consecuen-
cias en un area determinada. Analisis de
amenazas y de vulnerabilidades componen
facetas del analisis de riesgo y deben estar
articulados con este propésito y no com-
prender actividades separadas e indepen-
dientes. Un analisis de vulnerabilidad es im-
posible sin un analisis de amenazas, y vice-
versa (2).

Exposicion. Cuantificacién de los receptores
que pueden resultar influidos por un fené-
meno (inundacién), por ejemplo, el nimero
de personas y estructura demografica, el
nimero y tipo de bienes, etc. (2).

Gestion del riesgo. Proceso social comple-
jo, cuyo fin Ultimo es la reduccién o la previ-
sibn y control permanente del riesgo de
desastre en la sociedad, en consonancia con,
e integrada con el logro de pautas de desa-
rrollo humano econémico, ambiental y terri-
torial sostenibles. En principio, admite distin-
tos niveles de intervencién que van desde lo
global, integral, lo sectorial y lo macro-
territorial hasta lo local, lo comunitario y lo
familiar. Las distintas formas de intervencién
corresponden, grosso modo, a las fases del
también llamado ciclo de los desastres: la
prevencién, la mitigacién, los preparativos, la
respuesta humanitaria, la rehabilitacion y la
reconstruccion. La gestiéon de riesgos requie-



re de la existencia de sistemas o estructuras
organizacionales e institucionales que repre-
sentan los distintos niveles de intervencion
bajo modalidades de coordinacién estableci-
das y con roles diferenciados acordados,
aquellas instancias colectivas de representa-
cion social de los diferentes actores e intere-
ses que juegan un papel en la construccion
del riesgo y en su reduccién, prevision y con-
trol (2).

Gestion integrada de la cuenca hidrologi-
ca (sin. gestion integrada de los recursos
hidricos). Un proceso que promueve el
desarrollo y la gestién coordinados del agua,
los suelos y los recursos conexos, con el fin
de maximizar de manear equitativa el bie-
nestar econdémico y social que de ello se
deriva, sin comprometer las sostenibilidad de
los ecosistemas vitales (2).

Humedad del suelo. Contenido de agua en
la porcién de tierra que esta por encima del
nivel freatico, incluyendo el vapor de agua
presente en los poros del suelo; en algunos
casos se refiere estrictamente a la humedad
dentro de la zona de las raices de las plantas
(D).

Inundaciéon. Aumento del agua por arriba
del nivel normal del cauce. Anegamiento de
la tierra por una masa de agua. Anegamiento
del agua en zonas que habitualmente estan
libres de ésta, producto de precipitaciones
extremas, desbordamientos de rios y/o ca-
nales, la subida de las mareas por encima del
nivel habitual o por olas gigantes «tsuna-
mis», ruptura de presas ¢ por combinacion
de varios factores (2).

Legislacion de desastre. EI conjunto de
leyes y reglamentos que gobiernan y desig-
nan responsabilidades para el manejo de
desastres, y que conciernen a las varias fases
del desastre (1).

Llanuras de inundacion. Terreno adyacente
y casi al mismo nivel que el cauce principal y
que se inunda sélo cuando el caudal excede
la capacidad maxima de dicho cauce (2).

Mapa de riesgos de inundaciones. Mapa
confeccionado segun criterios cientificos,
que indica los elementos de riesgo e informa
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sobre el grado y la extensién espacial de la
inundacion (2).

Medidas estructurales. Cualquier cons-
truccion fisica concebida para reducir o evi-
tar el posible impacto de eventos peligrosos,
ellas, incluyen obras de ingenierfa y cons-
truccién de estructuras hidraulicas e infraes-
tructuras resistentes a las inundaciones (2).

Medidas no estructurales. Acciones con-
cebidas para reducir o evitar el posible im-
pacto de fendmenos peligrosos, se encami-
nan a través del ordenamiento fisico de los
asentamientos humanos, la planificacion de
proyectos de inversion de caracter industrial,
agricola o de infraestructura, la educacion y
el trabajo con comunidades expuestas. Estas
medidas son de especial importancia para
que, en combinacion con las medidas estruc-
turales, se pueda reducir el riesgo de una
manera efectiva y equilibrada. Las medidas
no estructurales pueden ser activas o pasi-
vas. Las medidas no estructurales activas
son aquellas en las cuales se promueve la
interaccién directa con las personas y desta-
can: la organizacion para la atencién de
emergencias, el desarrollo y fortalecimiento
institucional, la educaciéon formal y capacita-
cion, la informacién publica y campafas de
difusién asf como la participacion comunita-
ria y la gestion a nivel local. Las medidas no
estructurales pasivas son aquellas mas direc-
tamente relacionadas con la legislacion y la
planificacién. (2).

Mitigacion (sin. reduccion, atenuacion).
Ejecucion de medidas de intervencion dirigi-
das a reducir o disminuir el riesgo existente.
Las medidas de intervencion pueden ser es-
tructurales y no-estructurales. La mitigacién
asume que en muchas circunstancias no es
posible, ni factible controlar totalmente el
riesgo existente; es decir, que en muchos
casos no es posible impedir o evitar total-
mente los dafios y sus consecuencias, sino
mas bien reducirlos a niveles aceptables y
factibles. La mitigacién puede operar en el
contexto de la reducciéon o eliminacion del
riesgo existente, o aceptar este riesgo vy, a
través de preparativos, los sistemas de aler-
ta, etc., buscar disminuir las pérdidas y dafios



que ocurririan con la incidencia de un feno-
meno peligroso (2).

Monitoreo (sin. vigilancia). Sistema que
permite la observacién, medicién y evalua-
cion continua del progreso de un proceso o
fendmeno a la vista, para tomar medidas
correctivas (1).

Nivel de alarma de crecida (Alarma de
nivel de inundacion). Nivel de agua que se
considera peligroso y en el cual deberian
iniciarse las advertencias (1).

Ordenamiento territorial (sin. planifica-
cion del uso de la tierra). Rama de la plani-
ficacion fisica y socioeconémica que deter-
mina los medios y evalla el potencial o limi-
taciones de varias opciones de uso del suelo,
con los correspondientes efectos en diferen-
tes segmentos de la poblacién o comunidad,
cuyos intereses han sido considerados en la
toma de decisiones. Es la asignacion planifi-
cada y regulada de determinado uso del sue-
lo, ya sea urbano, rural, area natural, etc. El
ordenamiento territorial tiene en cuenta el
uso actual y futuro del suelo, asi como, el
interés colectivo para asignar los diferentes
“usos del suelo” (2).

Percepcion del riesgo. Percepcion de un
riesgo por parte de una persona o grupo de
personas; refleja los valores culturales y per-
sonales, asi como la experiencia por eventos
pasados de desastre (2).

Periodo de retorno (sin. periodo de recu-
rrencia). Intervalo medio de tiempo a largo
plazo, o numero de afios al cabo de los cua-
les se igualara o superara un suceso, por
ejemplo: la precipitaciéon maxima en 24 ho-
ras o el caudal maximo de avenida (2).

Plan de emergencias. Definicién de respon-
sabilidades y procedimientos generales de
reaccion y alerta institucional, inventario de
recursos, coordinacion de actividades opera-
tivas y simulacién para la capacitacion, con el
fin de salvaguardar la vida, proteger los bie-
nes y recordar la normalidad de la sociedad
tan pronto como sea posible después de que
se presente el fendmeno peligroso (2).
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Presa. Barrera a través de un rio, provista de
compuertas u otros mecanismos de control,
para controlar el nivel de agua de superficie
que se encuentra aguas arriba, para regular
el flujo o para derivar reservas de agua den-
tro de un canal (1).

Precipitacion sobre una zona. Precipita-
cion media que ha caido sobre un area espe-
cifica (1).

Preparacion. Actividades disefiadas para
minimizar pérdidas de vida y dafos, para
organizar el traslado temporal de personas y
propiedades de un lugar amenazado y facili-
tarles durante un tiempo rescate, socorro y
rehabilitacién. Ver también "prevencion” (1).

Prevencion. Actividades disefiadas para
proveer proteccién permanente de un desas-
tre. Incluye ingenieria y otras medidas de
proteccién fisica, asi como medidas legislati-
vas para el control del uso de la tierra y la
ordenacion urbana (1).

Probabilidad de excedencia. Probabilidad
de gue una magnitud dada de un evento sea
igual o excedida (1).

Proteccion civil. Sistema de medidas,
usualmente ejecutadas por una agencia del
gobierno, para proteger a la poblacién civil
en tiempo de guerra, responder a desastres
y prevenir y mitigar las consecuencias de un
desastre mayor en tiempos de paz. El tér-
mino Defensa civil se usa cada vez mas en
estos dias (1).

Poblacion en riesgo. Una poblacién bien
definida cuyas vidas, propiedades y fuentes
de trabajo se encuentran amenazadas por
peligros dados. Se utiliza como un denomi-
nador (1).

Pronostico (sin. prediccion). Determina-
cion de la probabilidad de que un fenémeno
fisico se manifieste con base en: en el estu-
dio de su mecanismo generador, la observa-
cion del sistema perturbador y/o registros
de eventos en el tiempo. En el caso de las
inundaciones corresponde a la previsién del
nivel, caudal tiempo de ocurrencia y duracion
de la avenida, especialmente de su caudal



maximo en un punto determinado, producida
por precipitacion sobre la cuenca (2).

Reconstruccion. Acciones tomadas para
restablecer una comunidad después de un
periodo de rehabilitacién, subsecuente a un
desastre. Las acciones incluirfan construccion
de viviendas permanentes, restauracion total
de todos los servicios y reanudar por com-
pleto el estado de pre-desastre (1).

Refugio (sin. Albergue). Requerimientos de
proteccion fisica para las victimas de un
desastre, que no tienen la posibilidad de ac-
ceso a facilidades de habitacién normales. Se
cumplen las necesidades inmediatas de post-
desastre, mediante el uso de carpas. Se pue-
den incluir otras alternativas como el uso de
casas de polipropileno, domos geodésicos y
otros tipos similares de vivienda temporal
(1.

Rehabilitacion. Operaciones y decisiones
tomadas después de un desastre con el ob-
jeto de restaurar una comunidad golpeada, y
devolverle sus condiciones de vida, fomen-
tando y facilitando los ajustes necesarios
para el cambio causado por el desastre (1).

Reubicacién. Acciones necesarias para la
instalacion permanente de personas afecta-
das por un desastre, a un area diferente a su
anterior lugar de vivienda (1).

Remanso. Aumento en el nivel de agua de
un rio, debido al taponamiento natural o
artificial de éste (1).

Resiliencia. Capacidad de un ecosistema,
sociedad o comunidad de absorber un im-
pacto negativo o de recuperarse una vez
haya sido afectada por un fendémeno fisico.
Para una sociedad o comunidad esta deter-
minada por la capacidad de autoorganiza-
cibn para mejorar sus capacidades, de
aprender de los desastres pasados a fin de
protegerse menos en el futuro y de mejorar
las medidas de reduccion de riesgos (2).

Respuesta. Provisién de ayuda o interven-
cion durante o inmediatamente después de
un desastre, que tiende a preservar la vida y
cubrir las necesidades basicas de subsisten-
cia de la poblacién afectada. Cubre un &mbi-
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to temporal inmediato, a corto plazo, o pro-
longado (2).

Riesgo. Calculo matematico de pérdidas (de
vidas, personas heridas, propiedad dafada y
actividad econdémica detenida) durante un
periodo de referencia en una region dada
para un peligro en particular. Riesgo es el
producto de la amenaza y la vulnerabilidad
(1.

Seguro contra desastres. Pdlizas de segu-
ros patrocinadas por entidades privadas o
del gobierno para la proteccién contra pérdi-
das econoémicas que resulten de un desastre
(1.

Simulacro. Ejercicio para toma de decisiones
y adiestramiento en desastres dentro de una
comunidad amenazada, con el fin de repre-
sentar situaciones de desastre para promo-
ver una coordinacion mas efectiva de res-
puesta, por parte de autoridades pertinentes
y de la poblacién (1).

Vulnerabilidad. Factor de riesgo interno de
un elemento o grupo de elementos expues-
tos a una amenaza. Corresponde a la predis-
posicién o susceptibilidad fisica, econdmica,
politica o social que tiene una comunidad de
ser afectad o de sufrir efectos adversos en
caso de que se manifieste un fenémeno peli-
groso de origen natural, socio-natural o an-
trépico. Representa también las condiciones
que imposibilitan o dificultan la recuperacion
auténoma posterior (2).

Zonificacion. Por lo general indica la subdi-
vision de un area geografica, pals, region,
etc. en sectores homogéneos con respecto a
ciertos criterios, como por ejemplo, la inten-
sidad de la amenaza, el grado de riesgo, re-
quisitos en materia de proteccién contra una
amenaza dada (1).

(1) Department of Humanitarian Affairs (DHA) (1992).
Internationally agreed glossary of basic terms related to
Dissaster Management. United Nations.

(2) Gonzdlez T. M. E. (2008), Tesis doctoral. Un mode-
lo integral para la valoracion del riesgo de inundacion en
centros urbanos y/o suburbanos. Enfoque metodolégico
utilizando indicadores Caso: Pueblo Viejo, Veracruz,
México. Universidad Autonoma de Madrid, Departa-
mento de Geografia.
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