Roberto de la Maza GT-LGB

OPINIONES Y PROPUESTAS DE MODIFICACIONES
A LA INICIATIVA DE LEY GENERAL DE
BIODIVERSIDAD DEL GRUPO DE TRABAJO DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

El pasado 25 de octubre de 2016, la Senadora Ninfa Salinas Sada, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Biodiversidad (en adelante LGB) y se reforman
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente (en
adelante LGEEPA) y se abroga la Ley General de Vida Silvestre (en adelante LGVS).

Dicha iniciativa tiene por objeto integrar en un solo ordenamiento lo previsto en:

a) El Titulo Segundo de la LGEEPA, relativo a la “Biodiversidad”, y que incluye a: (i) las areas
naturales protegidas (en adelante ANP); (ii) las zonas de restauracién, y (iii) flora y fauna silvestre, y

b) La LGVS.

Por ello, en caso de dictaminarse la iniciativa de LGB, se estima oportuno revisar las disposiciones
en materia de espacios prioritarios para la conservacién de la biodiversidad, y que incluyen a las
ANP, asi como los relativos a la restauracion.
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I. ELIMINACION DE LOS PARRAFOS QUE CUESTIONAN LA NATURALEZA DE LA
LGEEPA COMO LEY MARCO EN MATERIA AMBIENTAL

Se recomienda eliminar el primer y el ultimo parrafo de la pagina 17 de las consideraciones de la
ultima version del dictamen, que pretenden aclarar que: (i) la emisiéon de una nueva ley ambiental,
en este caso la LGB, podria debilitar otra ley del mismo nivel; (ii) existe algun tipo de ley con la
naturaleza de ser “marco” que pueda dar armonia a otras leyes de la misma; (iii) exista la
posibilidad de tener una “ley especializada”, o (iv) las denominaciones de “ley marco” o “ley
especializadas” no son parte del Iéxico legal, sino un tipo de jerga que no tiene un significado claro,
ya que:

1. Las comisiones dictaminadoras también han reconocido la necesidad de mantener algunas
disposiciones generales en materia de biodiversidad en el Titulo Segundo de la LGEEPA, por lo que
estos parrafos ya no coincide con el articulo segundo del proyecto de decreto;

2. En palabras de Raul Braies, las llamadas “leyes marco” buscan incorporar a la legislacion

Ill

ambiental “una vision holistica y sistémica del ambiente, mediante reglas que regulan los elementos
y efectos ambientales desde una perspectiva que considera al ambiente como un todo organizado
en un sistema”, apoyandose en los ordenamientos juridicos que versan sobre temas especificos y
gue, por lo tanto, se limitan a regular ciertos elementos ambientales o los efectos ambientales de
algunas actividades®. Asimismo, en el documento titulado “Motivos y contenidos de una Ley de Vida
Silvestre”, el autor citado considerd que la expedicion de la ley que regule dicho tema debe darse
“en la inteligencia de que la nueva Ley deberia entenderse como un desarrollo de la LGEEPA en el
tema de la preservacion y el aprovechamiento de la vida silvestre, esto es, como una ley sectorial

w2

que deriva de una “ley marco”™*,y

3. Tanto Raul Brafies como Martin Dias utilizan expresamente el concepto de “ley marco” en sus
publicaciones, ya que el primero explica los alcances de la LGEEPA en su calidad de “ley marco”?,
mientras que el segundo lo utiliza para explicar que tanto la LGEEPA como la LGVS comparten su
fundamento constitucional, pero el objeto de la segunda “se especifica en un mayor grado, al
referirse a la conservacion y al aprovechamiento de ciertos organismos silvestres y a la relacion de

n4

éstos con su hdbitat”". Por lo tanto, es debatible que el concepto pueda ser calificado como un tipo

de jerga sin un significado claro. Por el contrario, de lo sefalado por los autores citados se

! Brafies, Raul. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. P. 115.
2

Brafies, Raul. Motivos y contenidos de una Ley de Vida Silvestre. P. 9.
3 Brafies, Raul. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. P. 115.

4 . . . . . . . .
Diaz y Diaz, Martin. El aprovechamiento de los recursos naturales. Hacia un nuevo discurso patrimonial. P. 95.
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desprende que las “leyes marco” tienen un propdsito claro, consistente en intentar dar congruencia
a un régimen juridico que se encuentra fragmentado.

Il. INCLUSION DE LA COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (EN
ADELANTE CONANP) Y DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
(EN ADELANTE CNANP) EN EL CATALOGO DE DEFINICIONES DE LA LGB, Y
DISTINCION DE LA COMISION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTO Y USO DE LA
BIODIVERSIDAD (EN ADELANTE CONABIO)

Como se verda mas adelante, se recomienda incluir la creacién de la CONANP como un érgano
desconcentrado por mandato de ley, por lo que en congruencia con dicha propuesta, es necesario

adicionar su acrénimo en el articulo de la presente iniciativa de LGB, que desarrolla las definiciones
correspondientes.

Asimismo, para distinguir a la CONANP de la CONABIO, se recomienda que la definicion de ambas
utilice sus acréonimos.

Finalmente, se propone incluir la definicion del CNANP, a efecto de que dicho érgano consultivo
también quede previsto desde las definiciones contenidas en el presente numeral, quedando las
fracciones XlI, Xlll y XV en los términos siguientes, recorriéndose las subsecuentes:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

Xll. Comisién: La Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

XIll.  Consejo Consultivo Nacional: El
Consejo Consultivo Nacional para la
Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Biodiversidad.

XIV. Conservacidn: La proteccion, cuidado,
manejo y mantenimiento de los
ecosistemas, los habitats, las especies y
poblaciones de la vida silvestre y de su
diversidad genética, de manera que se
salvaguarden las condiciones naturales
para su permanencia a largo plazo.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

XIl. CONABIO: La Comisidn Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

XIll. CONANP: La Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas;

XIV. Consejo Consultivo Nacional: El
Consejo Consultivo Nacional para la
Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Biodiversidad.

XV. Consejo Nacional: El Consejo Nacional
de Areas Naturales Protegidas;
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La conservacion comprende el conjunto de | XVI. Conservacion: ...
politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucion y
continuidad de los ecosistemas y habitat
naturales, asi como de las poblaciones
viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de Ila
biodiversidad fuera de sus habitats
naturales.

XV. Corredores Bioldgicos:

I1l. MODIFICACION A LA DENOMINACION DEL TiTULO QUINTO

La iniciativa de LGB establece que el Titulo Quinto versa sobre la “Diversidad de Ecosistemas”. Sin
embargo, se estima que dicha denominacion no refleja claramente el contenido de sus capitulos y
disposiciones, por lo que se recomienda modificarlo para que exprese que tiene por objeto la
“Conservacion y Restauracion de Ecosistemas”. De esta forma se separa con claridad a los espacios
prioritarios para la conservacién de la biodiversidad, cuyo objeto primordial consiste en conservar
los ecosistemas, de las disposiciones e instrumentos dedicados a la restauracion de los mismos. Por
lo tanto, dicho Titulo quedaria en los términos siguientes:

TITULO QUINTO TITULO QUINTO
Diversidad de Ecosistemas Conservacion y Restauracion de
Ecosistemas

IV. CAMBIO DE LA DENOMINACION DE LOS ESPACIOS PRIORITARIOS PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

La iniciativa de LGB crea el concepto de los espacios prioritarios para la conservacion de la
biodiversidad, como un “concepto clave para la articulacion congruente y ordenada de la actividad
publica y privada de los esfuerzos de conservacion a nivel ecosistémico”.

Sin embargo, se recomienda sustituir la calificacidn de “prioritarios” por “destinados”, ya que:

1. Con el primero se confunde la presente figura con el “Programa Regiones Prioritarias para la
Conservacién de la Biodiversidad” de la CONABIO?, y

Programa Regiones Prioritarias para la Conservacion de la Biodiversidad. Disponible en:
http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/terrestres.html
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2. El segundo resulta mas congruente con la terminologia empleada por la LGEEPA para referirse a
espacios que se destinan a la conservacién de la biodiversidad, como es el caso de las “Areas
destinadas voluntariamente a la conservacién” (en adelante ADVC)®.

De esta forma, dicho concepto quedaria como “espacios destinados para la conservacion de la
biodiversidad” (en adelante EDCB).

Si se acepta la presente propuesta, serd necesario actualizar todas las referencias a los espacios
prioritarios para la conservacién de la biodiversidad.

V. REVISION DEL CATALOGO DE LOS EDCB

El articulo 134 de la iniciativa de LGB contiene el catalogo de EDCB, entre los que se encuentran
desde los corredores bioldgicos, previstos escuetamente tanto en la LGVS como en la LGCC, hasta
las ANP, que cuentan con todo un régimen especial de manejo.

Ante la diversidad de instrumentos que se contienen en dicho catdlogo, se estima necesario
revisarlo, a efecto de:

1. Reordenar la forma en la que los EDCB son enumerados, para:

a) Iniciar por los que tienen por objeto la conservacion de la biodiversidad mediante el
establecimiento de un régimen especial de manejo, como es el caso de las ANP, los habitats criticos,
las areas de refugio para proteger especies acudticas y las areas, bienes, reservas, sitios y zonas
designados mediante los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

b) Continuar con los que buscan garantizar la conectividad de ecosistemas y la transversalidad de
las politicas, estrategias y acciones, como es el caso de los corredores bioldgicos y las
demarcaciones geograficas bioculturales, y

c) Terminar por aquéllos que estan encaminados a priorizar espacios relevantes para el
conocimiento y la toma de decisiones, como es el caso de las regiones prioritarias.

2. Eliminar a las “Areas de importancia para la conservaciéon de las aves”, toda vez que quedan
incluidas dentro de las “Regiones prioritarias”, asi como a las “Unidades de manejo para la
conservacion de biodiversidad”, toda vez que son de naturaleza distinta a los demds EDCB,
trasladando los articulos que las regulan al Titulo Cuarto de la presente iniciativa, relativo a la
“Diversidad de especies”;

3. Incluir en el catalogo de los EDCB a:

6 . A - L . ) . . .

El articulo 55 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al Ambiente define a las areas destinadas voluntariamente a la
conservacion como “aquellas que pueden presentar cualquiera de las caracteristicas y elementos bioldgicos sefialados en los articulos 48 al 55 de la
presente Ley; proveer servicios ambientales o que por su ubicacion favorezcan el cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo 45 de esta Ley”.
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a) Las areas de proteccion forestal, escuetamente reguladas en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (en adelante LGDFS);

b) Las dreas, bienes, reservas, sitios y zonas designados mediante los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, a efecto de que genéricamente también se consideren a los que
deriven de este tipo de instrumentos internacionales, como es el caso de: (i) los Bienes Inscritos en
la Lista de Patrimonio Mundial y sus zonas de amortiguamiento designados bajo los protocolos
establecidos por la Convencién de Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; (ii) los sitios inscritos en
la Lista de Humedales de Importancia Internacional designados bajo los protocolos establecidos por
la Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat
de Aves Acudticas; (iii) las Reservas de la Biosfera inscritas en el Programa el Hombre y la Biosfera
(MAB) bajo los protocolos establecidos por dicho programa; (iv) los Ecosistemas Marinos
Vulnerables designados bajo los protocolos establecidos por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura; (v) las Areas
Marinas de Importancia Ecolédgica o Bioldgica designadas bajo los protocolos establecidos por el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; (vi) las Areas Marinas Particularmente Sensibles designadas
bajo los protocolos establecidos por la Organizacién Maritima Internacional, y (vii) las Areas
Especiales designadas bajo los protocolos establecidos por el Convenio Internacional para Prevenir
la Contaminacién por los Buques, entre otros. Asimismo, acotar que se incluiran en esta categoria a
las dreas, bienes, reservas, sitios y zonas designados mediante los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte cuyos ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano, y que no estén comprendidos dentro de ANP;

c) Las zonas de desarrollo integral sustentable, a efecto de que exista un tipo de EDCB que tenga
por objeto lograr, a nivel territorial, la coordinacién para la conservacién y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad;

d) Las zonas de influencia de las ANP, en su calidad de espacios que buscan garantizar la
conectividad de ecosistemas y la coordinacidn de las politicas, estrategias y acciones alrededor de
las ANP, y

e) Los terrenos forestales con presencia de biodiversidad de importancia global, cuyos propietarios
o poseedores sean beneficiarios del Fondo Patrimonial de Biodiversidad, en el marco del Acuerdo
de Proyecto 7375-ME, mediante el cual se aprobd el préstamo y la donacidén por parte de Banco
Mundial y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, respectivamente, para que el Gobierno
Mexicano a través de la Comision Nacional Forestal implemente un Proyecto de Servicios
Ambientales de largo plazo.
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4. Eliminar el ultimo parrafo de la presente disposicion, toda vez que su contenido es materia de las

disposiciones sustantivas contenidas en los capitulos que desarrollan cada EDCB o, en su defecto, en

las disposiciones orgdanicas aplicables.

De esta forma, el catdlogo de los EDCB quedaria integrado de la forma siguiente:

Articulo 134. Se consideran espacios
prioritarios para la conservacion de |la
biodiversidad, las superficies, dreas y regiones
cuyas caracteristicas fisicas y bidticas
favorecen su mantenimiento y evolucién en
diferentes escalas, e incluyen:

I. Corredores bioldgicos.

Il. Regiones prioritarias.

lll. Areas de importancia para la conservacién
de las aves.

IV. Demarcaciones geograficas bioculturales.

V. Unidades de manejo para la conservacion
de biodiversidad.

VI. Habitats criticos.

VII. Areas de refugio para proteger especies
acuaticas.

VIIl. Areas Naturales Protegidas.

Articulo 134. Se consideran espacios
destinados para la conservacion de Ia
biodiversidad, las superficies, areas y regiones
cuyas caracteristicas fisicas y bidticas
favorecen su mantenimiento y evolucién en
diferentes escalas, e incluyen:

I. Areas Naturales Protegidas;

Il. Areas de refugio para proteger especies
acuaticas y ecosistemas acuaticos;

I1l. Habitats criticos;

IV. Areas de proteccion forestal;

V. Areas, bienes, reservas, sitios y zonas

designados mediante los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, cuyos ambientes

originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano, y
que no estén comprendidos dentro de las
areas naturales protegidas;

V1. Zonas de desarrollo integral sustentable;

VII. Corredores bioldgicos;

VIIl. Demarcaciones geograficas bioculturales;

IX. Zonas de influencia de las areas naturales
protegidas;
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X. Regiones prioritarias, y

XIl. Terrenos forestales con presencia de
biodiversidad de importancia global, cuyos
propietarios o poseedores sean beneficiarios
del Fondo Patrimonial de Biodiversidad.

Los espacios prioritarios para la conservacién
de la biodiversidad previstos en las fracciones |
a lll seran reconocidos por la Comisién, y los
previstos en las fracciones IV a VIII por la
Secretaria, conforme a lo previsto en esta Ley.

V1. INCLUSION DE UN ARTICULO SOBRE LAS OBLIGACIONES MINIMAS DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (EN ADELANTE
SEMARNAT) RESPECTO A LAS AREAS, BIENES, RESERVAS, SITIOS Y ZONAS
DESIGNADOS MEDIANTE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO
MEXICANO SEA PARTE

De acuerdo con la CPEUM, los tratados internacionales que estén de acuerdo con la propia
constitucidon, que hayan sido celebrados por el titular del Ejecutivo Federal y ratificados por el
Senado de la Republica, formaran parte de la Ley Suprema de la Unién’. En este sentido, el Estado
Mexicano forma parte de un gran niumero de instrumentos internacionales en materia ambiental a
través de los cuales se designan areas, bienes, reservas, sitios y zonas, como es el caso de las que
fueron citadas en el numeral anterior.

En este sentido, ademads de incorporar un apartado genérico al catalogo de los EDCB que englobe a
todas las areas, bienes, reservas, sitios y zonas designados mediante los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, cuyos ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano, que no estén comprendidos dentro de las dreas naturales
protegidas, se recomienda adicionar una disposicion que expresamente obligue a la SEMARNAT a
delimitarlos, dotarles su instrumento de gestion, llevar a cabo su gestién y vigilancia, y publicar y
mantener actualizado un listado de los mismos, quedando en los términos siguientes:

Articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9
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Articulo __.- Respecto a las areas, bienes,
reservas, sitios y zonas designados mediante
los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, cuyos ambientes
originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano, y
que no estén comprendidos dentro de las
dreas naturales protegidas, la Secretaria
debera:

l. Delimitarlos;

Il. Elaborar y publicar su instrumento de
gestion;

Ill. Gestionar y vigilarlos, y

IV. Publicar y mantener actualizado un listado
de los mismos.

VIl. REACOMODO DE LOS CAPITULOS QUE DESARROLLAN CADA UNO DE LOS EDCB

Siguiendo la propuesta de reordenar los EDCB, se recomienda que los capitulos que desarrollan
cada uno de dichos espacios también sean reordenados, siguiendo el nuevo orden contemplado en
el catalogo previsto en el numeral 134 de la presente iniciativa. Asimismo, como se vera mas
adelante, se propone:

1. Separar en dos capitulos diferentes lo relativo a las areas de refugio para proteger especies
acuaticas y ecosistemas acuaticos y los habitats criticos;

2. Incluir un capitulo relativo a las “Areas de proteccién forestal”;
3. Incluir un capitulo sobre las “Zonas de desarrollo integral sustentable”, y

4. Trasladar las disposiciones en materia de “Restauracién” a un nuevo capitulo X del presente
titulo, a efecto de separarlo de las ANP.

De esta forma, los capitulos del Titulo Quinto de la iniciativa de LGB quedarian en los términos
siguientes:

10
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CAPITULO | CAPITULO |

Disposiciones Generales de los espacios | Disposiciones Generales de los espacios
prioritarios para la conservacién destinados para la conservacién

CAPITULO II CAPITULO II

Demarcaciones geograficas bioculturales Areas Naturales Protegidas

CAPITULO Il CAPITULO Il

Sistema de Unidades de Manejo para la | Areas de refugio para proteger especies
Conservacion de Biodiversidad acuaticas y ecosistemas acuaticos

CAPITULO IV CAPITULO IV

Areas de refugio para proteger las especies | Habitats criticos
acuadticas, ecosistemas acuaticos y habitats

criticos
CAPITULO V CAPITULO V
Areas Naturales Protegidas Areas de proteccién forestal

CAPITULO VI
Zonas de desarrollo integral sustentable

CAPITULO VI
Corredores biologicos

CAPITULO VIII
Demarcaciones geograficas bioculturales

CAPITULO IX
Regiones prioritarias

CAPITULO X
Restauracion

Cabe destacar que si se acepta la presente propuesta, serd necesario actualizar la numeracion de
todos los articulos que integran estos capitulos.

VIII. REVISION Y FORTALECIMIENTO DE DISPOSICIONES EN MATERIA DE ANP

1. Adicion de una disposicion que expresamente prohiba la exploracidn y explotacidén de recursos
mineros:

11
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De acuerdo con la definicidn prevista en la propia LGEEPA, las ANP constituyen zonas del territorio
nacional y aquéllas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, en las cuales se
establece un régimen especial de manejo a efecto de preservar o, en su caso, restaurar sus
ambientes originales®. Derivado de dicha naturaleza especial, también se desprende que son un
instrumento excepcional, aplicable a la preservacion de los “ambientes naturales representativos de
las diferentes regiones biogeogrdficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mds frdgiles, asi como sus
funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos”’.

Por ello la LGEEPA establece que los propietarios, poseedores o titulares de derechos sobre los
recursos naturales que se encuentren dentro de las ANP, se sujetaran a las modalidades que
establezcan los decretos y los programas de manejo correspondientes'®, de conformidad con lo
previsto en el pdrrafo tercero del articulo 27 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante CPEUM) y las disposiciones de la ley citada. Con base en esta disposicidn se
establece el régimen especial de cada ANP, a través de los instrumentos administrativos de creacién
y manejo del drea de que se trate.

Sin embargo, por la naturaleza especial y excepcional de las ANP, a nivel legal se han establecido
una serie de restricciones generales al desarrollo de ciertas actividades que, dadas sus
caracteristicas o impactos ambientales significativos, se considera que no deben llevarse a cabo en
ningun tipo de ANP. Este es el caso de las prohibiciones expresas de:

a) Desarrollar actividades con organismos genéticamente modificados en las zonas nucleo de las
ANP, y en sus zonas de amortiguamiento Unicamente cuando sean con fines de biorremediacion, en
los casos en que aparezcan plagas o contaminantes que pudieran poner en peligro la existencia de
especies animales, vegetales o acuicolas™, y

b) Otorgar asignaciones o contratos para la exploracién y extraccion de hidrocarburos®?.

Por lo tanto, se estima necesario ampliar dicho régimen restrictivo general al desarrollo de otro tipo
de actividades extractivas que conllevan impactos ambientales significativos, como es el caso de la
mineria.

Para ello, se recomienda adicionar un ultimo parrafo al articulo 165 de la iniciativa de LGB, a efecto
de prohibir expresamente el otorgamiento de concesiones o asignaciones que permitan la
exploraciéon y explotacién de minerales u otras sustancias previstas en la Ley Minera, dentro de las
ANP.

8 Fraccidn Il del articulo 32 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

o Fraccidn | del articulo 45 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

10 Parrafo segundo del articulo 44 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
1 Articulo 89 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

12
Articulo 41 de la Ley de Hidrocarburos.
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Asimismo, se corrigen las remisiones que los parrafos segundo y tercero hacen a la fraccién XI de
este mismo articulo, cuando deben de ser a la fraccién IX, quedando en los términos siguientes:

Articulo 165. Se consideran las siguientes
categorias de areas naturales protegidas:

I. Reservas de la biosfera;

Il. Parques nacionales;

Ill. Monumentos naturales;

IV. Areas de proteccién de recursos naturales;
V. Areas de proteccién de flora y fauna;

VI. Santuarios;

VII. Parques y reservas estatales, asi como las

demads categorias que establezcan las
legislaciones de las entidades federativas;
VIIl. Zonas de conservacidon ecoldgica

municipales, asi como las demas categorias
que establezcan las legislaciones locales, y

IX. Areas destinadas voluntariamente a la
conservacion.

Para efectos de lo establecido en el presente
Capitulo, son de competencia de la Federacién
las areas naturales protegidas comprendidas
en las fracciones | a VI y XlI anteriormente
sefialadas.

Los Gobiernos de los Estados y de la Ciudad de
México, en los términos que sefale Ia
legislacién local en la materia, podran
establecer parques, reservas y demas
categorias de manejo que establezca Ila
legislacidon local en la materia, ya sea que
reunan alguna de las caracteristicas sefialadas
en las fracciones | a VI y XlI del presente
articulo o que tengan caracteristicas propias
de acuerdo a las particularidades de cada

Articulo 165. Se consideran las siguientes
categorias de areas naturales protegidas:

I. Reservas de la biosfera;

Il. Parques nacionales;

Ill. Monumentos naturales;

IV. Areas de proteccién de recursos naturales;
V. Areas de proteccién de flora y fauna;

VI. Santuarios;

VII. Parques y reservas estatales, asi como las

demads categorias que establezcan las
legislaciones de las entidades federativas;
VIIl. Zonas de conservacidon ecoldgica

municipales, asi como las demas categorias
gue establezcan las legislaciones locales, y

IX. Areas destinadas voluntariamente a la
conservacion.

Para efectos de lo establecido en el presente
Capitulo, son de competencia de la Federacién
las areas naturales protegidas comprendidas
en las fracciones | a VI y IX anteriormente
sefialadas.

Los Gobiernos de los Estados y de la Ciudad de
México, en los términos que sefale Ia
legislacién local en la materia, podran
establecer parques, reservas y demas
categorias de manejo que establezca la
legislacidon local en la materia, ya sea que
reunan alguna de las caracteristicas sefialadas
en las fracciones | a VI y IX del presente
articulo o que tengan caracteristicas propias
de acuerdo a las particularidades de cada

13
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entidad federativa. Dichas areas naturales | entidad federativa. Dichas dareas naturales
protegidas no podran establecerse en zonas | protegidas no podran establecerse en zonas
previamente declaradas como areas naturales | previamente declaradas como areas naturales
protegidas de competencia de la federacidn, | protegidas de competencia de la federacion,
salvo que se trate de las sefialadas en la | salvo que se trate de las sefialadas en la
fraccion VI de este articulo. fraccion IV de este articulo.

Asimismo, corresponde a los municipios | Asimismo, corresponde a los municipios
establecer las zonas de conservacidn ecoldgica | establecer las zonas de conservacidn ecoldgica
municipales y otras categorias, conforme a lo | municipales y otras categorias, conforme a lo
previsto en la legislacion local. previsto en la legislacion local.

En las dreas naturales protegidas no podra | En las areas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacién o regularizacion de | autorizarse la fundacidon o regularizacion de
nuevos centros de poblacidn. nuevos centros de poblacidn.

En las areas naturales protegidas queda | En las dareas naturales protegidas queda
prohibida la introduccién de especies | prohibida la introduccion de especies
invasoras. invasoras.

En las dreas naturales protegidas no se
otorgaran concesiones o asignaciones para la
exploracion y explotacion de los minerales o
sustancias previstos en la Ley Minera.

2. Revisidn del articulo que define a las ADVC:

Al retomar la definicién de las ADVC, la iniciativa de LGB modifica equivocadamente las remisiones
a:

a) Los articulos que establecen las caracteristicas y elementos bioldgicos que justifican la emisidn
del certificado de cada ADVC, y que actualmente corresponden a los articulos que definen los
diferentes tipos de ANP, y que van del 48 al 55 de la LGEEPA, y

b) La Seccidn relativa al “Establecimiento, administracidon y manejo” de las ADVC, y que actualmente
corresponde a la Seccién V del Capitulo | del Titulo Segundo de la LGEEPA.

Sin embargo, el parrafo primero del numeral 177 de la iniciativa de LGB primeramente remite a su
articulo 197, el cual se refiere al establecimiento, administracién y manejo de las ADVC vy, por lo
tanto, no prevé caracteristicas o elementos que justifiquen el reconocimiento de este tipo de ANP
voluntarias. En seguida, al retomar textualmente la redaccién de la LGEEPA mantiene la remision a
la Seccién V, cuando deberia ser a la Seccién Il del Capitulo Il del Titulo Quinto de la iniciativa de
LGB.

13 . .. .
Articulo 55 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
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Por otro lado, se recomienda precisar que en dichos predios se podran llevar a cabo actividades
productivas que sean sustentables, siendo por ello reconocidos como areas dedicadas a una funcion
de interés publico.

Por lo tanto, las disposiciones citadas quedarian en los términos siguientes:

Articulo  177. Las dreas  destinadas | Articulo  177. Las dreas  destinadas
voluntariamente a la conservacidon son | voluntariamente a la conservacién son
aquellas que pueden presentar cualquiera de | aquellas que pueden presentar cualquiera de
las caracteristicas y elementos bioldgicos | las caracteristicas y elementos bioldgicos
sefialados en el articulo 197 de la presente | sefalados en los articulos 169 al 176 de la
Ley; proveer servicios ambientales o que por | presente Ley; proveer servicios ambientales o
su ubicacidon favorezcan el cumplimiento de | que por su ubicacion favorezcan el
los objetivos previstos en el articulo 164 de | cumplimiento de los objetivos previstos en el
esta Ley. Para tal efecto, la Secretaria emitird | articulo 164 de esta Ley. Para tal efecto, la
un certificado, en los términos de lo previsto | CONANP emitira un certificado, en los
por la Seccion V del presente Capitulo. términos de lo previsto por la Seccion lll del
presente Capitulo.

Dichos predios se considerardan como areas
productivas dedicadas a una funcién de interés | En  dichos predios se podran realizar
publico. actividades productivas sustentables, y seran
considerados como areas dedicadas a una
funcidén de interés publico.

El establecimiento, administracién y manejo
de las areas destinadas voluntariamente a la | El establecimiento, administracion y manejo
conservacion se sujetara a lo previsto en la | de las dreas destinadas voluntariamente a la
Seccidn Il del presente Capitulo. conservacion se sujetara a lo previsto en la
Seccidn Il del presente Capitulo.

3. Revisidn y, en su caso, propuesta de redaccidn alterna al articulo que define al CNANP, para
fortalecer el papel de dicho 6rgano colegiado en la formulacion, ejecucién, seguimiento vy
evaluacién de la politica en materia de ANP:

La LGEEPA ordena a la SEMARNAT crear el CNANP, el cual estard integrado por representantes de
dicha dependencia, de otras dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (en
adelante APF), asi como de instituciones académicas y centros de investigacidon, agrupaciones de
productores y empresarios, organizaciones no gubernamentales y de otros organismos de caracter
social o privado, asi como personas fisicas, con reconocido prestigio en la materia™.

Empero, al retomar dicha disposicion el articulo 179 de la iniciativa de LGB elimina:

14 I - L .
Articulo 56 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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a) La obligacién de la SEMARNAT de crear el CNANP, y
b) La participacion de las dependencias y entidades de la APF en dicho érgano colegiado.
Cabe destacar que dichas eliminaciones no atienden al fortalecimiento del CNANP, ya que:

a) Se reconoce que “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda”, para lo cual corresponde a las
autoridades fomentar dicha participaciénls. Por ello, la LGEEPA establece como uno de sus objetos
el garantizar la participacién corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente®®.

Por lo tanto, sigue siendo responsabilidad de la SEMARNAT garantizar que el CNANP exista, por lo
gue se recomienda que el encabezado del articulo 179 de la iniciativa de LGB retome dicho
mandato, y

b) Para logar dicha participacion, la propia LGEEPA establece como otro de sus objetos el
establecimiento de los mecanismos de coordinacidn y concertacidn entre autoridades, entre éstas y
|17’ ya
que dicha concertacién gubernamental y concertacién social son indispensables para la eficacia de

los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambienta

las acciones ecoldgicas'®.

De esta forma, una de las mayores fortalezas del CNANP es que no sdlo se limita a garantizar la
participacién social, sino también la concertacién entre el sector no gubernamental con las
diferentes dependencias y entidades de la APF con competencias que inciden en el establecimiento,
manejo y vigilancia de las ANP. Por ello, se recomienda que el encabezado del articulo 179 de Ila
iniciativa de LGB mantenga la participacidon de representantes tanto de la SEMARNAT como de otras
dependencias y entidades de la APF como integrantes del CNANP.

Finalmente, a efecto de fortalecer eficazmente al CNANP, se recomienda modificar:

a) El segundo pdrrafo del articulo 179 de la iniciativa de LGB, a efecto de establecer que dicho
6rgano colegiado tendrd por objeto asesorar y apoyar no sélo a la SEMARNAT, sino a las diferentes
dependencias y entidades de la APF cuyas competencias inciden en el establecimiento, manejo y
vigilancia de las ANP, y

15 . . . .
Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

16 . . A - L .
Fraccidn VIl del articulo 1o de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

17 . . - - L .
Fraccidn IX del articulo 1o de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

18 . . e - L .
Fraccidn IX del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
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b) El tercer parrafo del articulo 179 de la iniciativa de LGB, para obligar a que dichas dependencias y
entidades de la APF expresen las razones para la estimacidon o desestimacién de las opiniones y
recomendaciones que, en su caso, formule el CNANP.

Consecuentemente, el articulo 179 de la iniciativa de LGB quedaria en los términos siguientes:

Articulo 179. El Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas es un espacio de
participacioén social integrado por instituciones
académicas y centros de investigacion,
agrupaciones de productores y empresarios,
organizaciones no gubernamentales y otros
organismos de cardcter social o privado, asi
como personas fisicas, con reconocido
prestigio en la materia. Para el desarrollo de
sus reuniones, contard con la presencia de
representantes de la Secretaria, asi como de
otras dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal, cuya
participacidn resulte relevante; sera presidido
por el integrante que se decida al seno del
mismo, conforme a lo establecido en el
reglamento respectivo, y la Secretaria fungira
como secretariado técnico permanente.

Este Consejo funcionard como organo de

asesoria y apoyo de la Secretaria en la
formulacion,  ejecucién, seguimiento 'y
evaluacion de la  politica para el

establecimiento, manejo y vigilancia de las
areas naturales protegidas de su competencia.

Las opiniones y recomendaciones que formule
este Consejo, deberdn ser considerados por la
Secretaria en el ejercicio de las facultades que
en materia de dareas naturales protegidas le
corresponden conforme a éste y otros
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 179. La Secretaria constituira el
Consejo Nacional que estard integrado por
representantes de la misma, de otras
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de
instituciones académicas y centros de
investigacion, agrupaciones de productores y
empresarios, organizaciones no
gubernamentales y de otros organismos de
caracter social o privado, asi como personas
fisicas, con reconocido prestigio en la materia.

El Consejo Nacional funcionard como dérgano
de asesoria y apoyo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal en Ila formulacién, ejecucidn,
seguimiento y evaluacion de la politica para el
establecimiento, manejo y vigilancia de las
areas naturales protegidas de su competencia.

Las opiniones y recomendaciones que formule
el Consejo Nacional deberan ser considerados
por las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal en el ejercicio
de las facultades que en materia de areas

naturales protegidas les corresponden
conforme a éste y otros ordenamientos
juridicos  aplicables,  debiendo  dichas

autoridades expresar las razones para su
estimacion o desestimacion.
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El Consejo Nacional podrd invitar a sus
sesiones a representantes de los gobiernos de
los estados, de la Ciudad de México, de los
Este Consejo podrd invitar a sus sesiones a | municipios y demarcaciones territoriales,
representantes de los gobiernos de los | cuando se traten asuntos relacionados con
estados, de la Ciudad de Meéxico, de los | areas naturales protegidas de competencia
municipios y demarcaciones territoriales, | federal que se encuentren dentro de su
cuando se traten asuntos relacionados con | territorio. Asimismo, podra invitar a
areas naturales protegidas de competencia | representantes de ejidos, comunidades,
federal que se encuentren dentro de su | propietarios, poseedores y en general a
territorio.  Asimismo, podrda invitar a | cualquier persona cuya participaciéon sea
representantes de ejidos, comunidades, | necesaria conforme al asunto que en cada
propietarios, poseedores y en general a | caso se trate.

cualquier persona cuya participaciéon sea
necesaria conforme al asunto que en cada
caso se trate.

4. Valoracidon y, en su caso, aceptaciéon de la disposicidn de la iniciativa que propone exigir que para
el establecimiento de nuevas ANP, previamente se elabore el programa de manejo
correspondiente:

A diferencia de lo que establece la LGEEPA'?, que Unicamente prevé como requisito previo para el
establecimiento de un ANP la elaboracidn de los estudios justificativos, la presente iniciativa exige:

a) La publicacidn del aviso, y
b) La elaboracién del programa de manejo correspondiente.

Cabe destacar que con este ultimo requisito se dificultard mucho el establecimiento de ANP nuevas,
por lo que se recomienda reconsiderar este requisito:

a) Retomando la légica prevista en la LGEEPA, que ordena que el programa de manejo de las ANP
sea formulado después de que haya sido decretada el drea en cuestién, y

b) Dando un plazo maximo de tres afios, contados a partir de que la declaratoria correspondiente
haya sido publicada en el Diario Oficial de la Federacién, ya que el plazo de un afio que actualmente
otorga la LGEEPA ha demostrado ser insuficiente para que la CONANP cumpla con dicha obligacién:

De esta forma, se propone modificar el segundo parrafo del articulo 180 de la iniciativa de LGB, y
adicionar un articulo nuevo, quedando ambos en los términos siguientes:

19 o . .
Articulo 58 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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Articulo 180. Las areas naturales protegidas
sefialadas en las fracciones | a VI del articulo
165 de la presente Ley, se estableceran
mediante declaratoria que expida el Titular del
Ejecutivo Federal conforme a ésta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Previamente a la expedicion de las
declaratorias para el establecimiento de las
areas naturales protegidas, se deberan realizar
los estudios que lo justifiquen, publicar un
aviso al publico en general en el Diario Oficial
de la Federacion y en el sitio de internet de la
Secretaria, asi como elaborar el programa de
manejo correspondiente, un extracto del cual
debera ser publicado junto con el decreto
respectivo.

Articulo 180. Las areas naturales protegidas
sefialadas en las fracciones | a VI del articulo
165 de la presente Ley, se estableceran
mediante declaratoria que expida el Titular del
Ejecutivo Federal conforme a ésta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Previamente a la expedicion de las
declaratorias para el establecimiento de las
areas naturales protegidas, se deberdan realizar
los estudios que lo justifiquen y publicar un
aviso al publico en general en el Diario Oficial
de la Federacion y en el sitio de internet de la
CONANP.

Articulo __.- La CONANP formulard, dentro
del plazo de tres afos contados a partir de la
publicacidn de la declaratoria respectiva en el
Diario Oficial de la Federacion, el programa
de manejo del area natural protegida de que
se trate, dando participacion a los habitantes,
propietarios y poseedores de los predios en
ella incluidos, a las demas dependencias
competentes, los gobiernos locales en cuyas
circunscripciones territoriales se localice el
drea en cuestidn, asi como a organizaciones
sociales, publicas o privadas, y demas
personas interesadas.

5. Inclusién del derecho del tanto en favor del estado en compraventas de predios ubicados dentro
de ANP:

El derecho del tanto comprende la situacidn de preferencia que, por mandato expreso de ley, tiene
una persona para adquirir determinado bien, respecto de otros posibles compradores. En la
legislacién civil nacional encontramos ejemplos de este tipo de situaciones de preferencia en:

a) La enajenacidon de una via publica, los propietarios de los predios colindantes gozaran del
derecho del tanto en la parte que les corresponda, para lo cual se les debera dar aviso de la
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enajenacion. En caso de no respectar dicha preferencia, los interesados podran solicitar la recision
del contrato correspondiente®;

b) La enajenacidn de partes alicuotas, los demas copropietarios podran hacer uso del derecho del
tanto, para lo cual deberan ser notificados y contaran con ocho dias para ejercerlo. Cabe destacar
que mientras no se haya hecho la notificacién, la venta no producira efecto legal alguno®’, y

c) La enajenacién de un bien dado en usufructo, en cuyo caso el usufructuario goza del derecho del
tanto, siendo aplicables las mismas reglas previstas para el caso de los copropietarios>.

Sin embargo, la figura del derecho del tanto ha sido retomada por la legislacién ambiental de otros
paises, para fortalecer la conservacion de las ANP. Este es el caso de la Ley N2 17.234 “Declarase de
interés general la creacién y gestién de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, como

III

instrumento de aplicacidn de las politicas y planes nacionales de proteccién ambiental” de Uruguay,

que establece que:

“Cuando los padrones a que refiere el articulo 72 de la presente ley, sean de propiedad privada,
previamente calificados, antes de ser enajenados, deberdn ser ofrecidos al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el que dispondrd de un plazo de sesenta dias para
manifestar si acepta o no dicho ofrecimiento. En caso que la Administracion no se pronuncie en ese
plazo, se tendrd por rechazado el ofrecimiento. Expresada la voluntad de aceptacion de la oferta, el
Estado dispondrd de un plazo de noventa dias para celebrar el contrato de compraventa. Si el
propietario no cumpliera con esta obligacion, serd pasible de la multa prevista en el ultimo inciso del
articulo 35 de la Ley N© 11.029, de 12 de enero de 1948"*>.

Por lo tanto, se estima oportuno incorporar la figura del derecho del tanto al régimen especial de
las ANP, mediante la adicion de un parrafo tercero al articulo 189 de la iniciativa de LGB, quedando
en los términos siguientes:

Articulo 189. Todos los actos, convenios vy | Articulo 189. Todos los actos, convenios vy
contratos relativos a la propiedad, posesion o | contratos relativos a la propiedad, posesidén o
cualquier derecho relacionado con bienes | cualquier derecho relacionado con bienes
inmuebles ubicados en areas naturales | inmuebles ubicados en dreas naturales
protegidas deberan contener referencia de la | protegidas deberan contener referencia de Ila

20

Articulo 771 del Cédigo Civil Federal.
21

Articulo 973 del Codigo Civil Federal.
22 Articulo 1005 del Cédigo Civil Federal.

23 . . L L . . ‘ .
Articulo 90 de la Ley N2 17.234 “Declarase de interés general la creacidn y gestion de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, como
instrumento de aplicacion de las politicas y planes nacionales de proteccién ambiental” de Uruguay.

20



Roberto de la Maza GT-LGB

declaratoria correspondiente y de sus datos de | declaratoria correspondiente y de sus datos de
inscripcion en el Registro Publico de la | inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad. Propiedad.

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios | Los notarios y cualesquiera otros fedatarios
publicos sélo podran autorizar las escrituras | publicos sélo podran autorizar las escrituras
publicas, actos, convenios o contratos en los | publicas, actos, convenios o contratos en los
que intervengan, cuando se cumpla con lo | que intervengan, cuando se cumpla con lo
dispuesto en el presente articulo. dispuesto en el presente articulo.

Cuando conforme a la ley pueda enajenase y
se enajene un predio dentro de un darea
natural protegida, la Federacion, por
conducto de la CONANP, gozara del derecho
del tanto, a cuyo efecto se le dard aviso de la
enajenaciéon. El derecho que este articulo
concede deberd ejercitarse dentro de los
treinta dias siguientes al aviso. Transcurrido
dicho plazo sin que la CONANP haya emitido
respuesta alguna, se entenderd que no
ejercerd su derecho. Cuando el aviso no se
haya dado, la Secretaria podra pedir la
rescision del contrato dentro de los doce
meses contados desde su celebracion.

6. Propuesta para establecer un orden de prelacion entre los instrumentos juridicos que deben
considerar las autoridades federales para el otorgamiento de autorizaciones, concesiones, licencias,
permisos o cualquier otro acto administrativo, y para facultar a la CONANP para que determine si se
otorgan o no, y sus alcances

La presente propuesta obedece a que pueden solicitarse ante diferentes autoridades federales, la
obtencién de autorizaciones, concesiones, licencias, permisos u otros actos administrativos, dentro
del poligono de las ANP, por lo que:

a) Se considera necesario que la iniciativa de LGB establezca un orden de prelacidon entre los
instrumentos juridicos que deben considerar las dependencias y entidades de la APF, para el
otorgamiento de autorizaciones, concesiones, licencias, permisos o cualquier otro acto
administrativo, a efecto de que consideren en primera instancia las declaratorias por las que se
establecen las ANP, a continuacién los programas de manejo correspondientes y, en Uultima
instancia, las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables, y
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b) Sin menoscabo de las competencias de dichas autoridades, la CONANP debe tener la facultad de
opinar respecto al otorgamiento o no de dichos titulos. Cabe destacar que la CONANP, en su calidad
de drgano desconcentrado de la SEMARNAT en materia de ANP, cuenta con una serie de
atribuciones para “Emitir recomendaciones a autoridades federales, de las entidades federativas y
de los municipios, con el propdsito de promover la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad”**. Empero, esta facultad no cuenta con un sustento legal sélido, pues sdélo se
encuentra prevista en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, sin que la LGEEPA ni el Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Areas Naturales
Protegidas (en adelante RANP) se pronuncien respecto de ella, ni tampoco se definen sus alcances,
por lo que su tratamiento es absolutamente discrecional.

Por lo antes expuesto, se propone adicionar un nuevo parrafo cuarto al articulo 190 de la iniciativa
de LGB, recorriéndose los subsecuentes, en el que se obligue a las autoridades federales
competentes a: (i) solicitar la opinion de la CONANP para el otorgamiento de autorizaciones,
concesiones, licencias o permisos, y (ii) expresar las razones para la estimacion o desestimacién de
las opiniones emitidas por la CONANP. Cabe destacar que en ambos casos, tanto la opinidn de la
CONANP como la respuesta que emitan las autoridades federales competentes tendran que hacerse
publicas. De esta forma, se respeta tanto la naturaleza de las opiniones emitidas por la CONANP,
como la facultad de las autoridades de determinar si otorgan o no los titulos correspondientes, pero
mediante su publicitacion se busca fortalecer sus efectos y obligar a la CONANP a fundarlas y
motivarlas adecuadamente, y a las autoridades competentes a tomarlas en cuenta.

Por lo tanto, el articulo en comento quedaria en los términos siguientes:

Articulo 190. En el otorgamiento o expedicidon | Articulo 190. En el otorgamiento o expedicidon
de permisos, licencias, concesiones, o en | de permisos, licencias, concesiones, o en
general de autorizaciones a que se sujetaren la | general de autorizaciones a que se sujetaren la
exploracion, explotacion o aprovechamiento de | exploracion, explotacidn o aprovechamiento de
recursos en areas naturales protegidas, se | recursos en dreas naturales protegidas, se
observaran las disposiciones de la presente | observaran las disposiciones de la presente
Ley, de las leyes en que se fundamenten las | Ley, de las leyes en que se fundamenten las
declaratorias de creacién correspondiente, asi | declaratorias de creacion correspondiente, asi
como las prevenciones de las propias | como las prevenciones de las propias
declaratorias y los programas de manejo | declaratorias y los programas de manejo
respectivos. respectivos.

El solicitante deberd en tales casos demostrar | El solicitante deberd en tales casos demostrar

24 . . . . . .
Fraccidn XIl del articulo 70 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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ante la autoridad competente, su capacidad
técnica y econdmica para llevar a cabo la
exploracién, explotacion o aprovechamiento de
que se trate, sin causar deterioro al equilibrio
ecoldgico.

La Secretaria, asi como las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, prestaran oportunamente
a ejidatarios, comuneros y pequefos
propietarios de predios ubicados en las areas
naturales protegidas la asesoria técnica
necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo anterior, cuando éstos no
cuenten con suficientes recursos econdmicos
para procurarsela.

La Secretaria, tomando como base los estudios
técnicos y socioeconémicos practicados, podra
solicitar a la autoridad competente, Ila
cancelacion o revocacién del permiso, licencia,
concesion o autorizaciéon correspondiente,
cuando la  exploracién, explotacion o
aprovechamiento de los recursos ocasione o
pueda ocasionar deterioro al equilibrio
ecoldgico.

ante la autoridad competente, su capacidad
técnica y econdmica para llevar a cabo la
exploracién, explotacion o aprovechamiento de
que se trate, sin causar deterioro al equilibrio
ecoldgico.

La CONANP, asi como las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, prestaran oportunamente
a ejidatarios, comuneros y pequefos
propietarios de predios ubicados en las areas
naturales protegidas la asesoria técnica
necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo anterior, cuando éstos no
cuenten con suficientes recursos econdmicos
para procurarsela.

Para el otorgamiento o expedicion de los
permisos, licencias, concesiones, o en general
de autorizaciones, las autoridades Federales
competentes se sujetardn en primer término a
lo que establezcan las declaratorias de las
dreas naturales protegidas, a continuacién los
programas de manejo correspondientes y, en
ultima instancia, las demds disposiciones
juridicas que resulten aplicables. Asimismo,
solicitaran a la CONANP que emita la opinién
que estime pertinente, debiendo la autoridad
a la que vaya dirigida expresar las razones
para su estimaciéon o desestimacion. Tanto la
opinion de la CONANP como la respuesta de
las autoridades competentes deberan hacerse
publicas.

La CONANP, tomando como base los estudios
técnicos y socioeconémicos practicados, podra
solicitar a la autoridad competente, Ila
cancelacion o revocacién del permiso, licencia,
concesion o autorizacién correspondiente,
cuando la  exploracién, explotacion o
aprovechamiento de los recursos ocasione o
pueda ocasionar deterioro al equilibrio
ecoldgico.
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7. Revision y, en su caso, propuestas de adicidn para fortalecer la figura de las “zonas de influencia”
de las ANP, asi como sustitucién de la mencién de “la periferia del poligono de las areas naturales
protegidas”, por “zonas de influencia”:

El dltimo parrafo del articulo 60 de la LGEEPA establece que “La Secretaria promoverd el
ordenamiento ecoldgico del territorio dentro y en las zonas de influencia de las dreas naturales
protegidas, con el propdsito de generar nuevos patrones de desarrollo regional acordes con
objetivos de sustentabilidad”; redaccion que es retomada en el ultimo parrafo del articulo 182 de la
iniciativa de LGB.

De esta forma, se coincide en la importancia de la figura de las zonas de influencia de las ANP. Sin
embargo, el RANP es el que define que la extension y delimitacion de la zona de influencia de las
ANP sera determinada en los programas de manejo correspondienteszs, lo que resulta en perjuicio
del sustento juridico del presente instrumento.

Por ello se propone adicionar una fraccion IX al articulo 185 de la iniciativa de LGB, a efecto de que
incluya expresamente dentro del catdlogo de elementos minimos que deberan contener los
programas de manejo de las ANP, la determinacion y delimitacién de sus zonas de influencia,
qguedando en los términos siguientes:

ARTICULO 185. El programa de manejo de las
areas naturales protegidas deberd contener,
por lo menos, lo siguiente:

I. La descripcion de las caracteristicas fisicas,
bioldgicas, sociales y culturales del drea
natural protegida, en el contexto nacional,
regional y local, asi como el andlisis de la
situacidn que guarda la tenencia de la tierra en
la superficie respectiva;

Il. Las acciones a realizar a corto, mediano y
largo plazo, estableciendo su vinculacién con
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con
los programas sectoriales correspondientes.
Dichas acciones comprenderan, entre otras las
siguientes: de investigaciéon y educacién

ARTICULO 185. El programa de manejo de las
areas naturales protegidas deberd contener,
por lo menos, lo siguiente:

I. La descripcion de las caracteristicas fisicas,
bioldgicas, sociales y culturales del drea
natural protegida, en el contexto nacional,
regional y local, asi como el andlisis de la
situacidn que guarda la tenencia de la tierra en
la superficie respectiva;

Il. Las acciones a realizar a corto, mediano vy
largo plazo, estableciendo su vinculacién con
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con
los programas sectoriales correspondientes.
Dichas acciones comprenderan, entre otras las
siguientes: de investigaciéon y educacién

25 . A - L . . ‘ .
Articulo 74 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas.
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ambientales, de proteccion y
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, la flora y la fauna, para el desarrollo
de actividades recreativas, turisticas, obras de
infraestructura y demas actividades
productivas, de financiamiento para Ila
administracion del drea, de prevencion vy
control de contingencias, de vigilancia y las
demas que por las caracteristicas propias del
area natural protegida se requieran;

. La forma en que se organizara |la
administracion del drea y los mecanismos de
participacién de los individuos y comunidades
asentadas en la misma, asi como de todas
aquellas personas, instituciones, grupos vy
organizaciones sociales interesadas en su
proteccion y aprovechamiento sustentable;

IV. Los objetivos especificos del area natural
protegida;

V. La referencia a las normas oficiales
mexicanas aplicables a todas y cada una de las
actividades a que esté sujeta el area;

VI. Los inventarios bioldgicos existentes y los
gue se prevea realizar;

VII. Las reglas de caracter administrativo a que
se sujetaran las actividades que se desarrollen
en el drea natural protegida de que se trate, y

VIIl. La zonificacion y sub-zonificacion
funcional homologada con las de otras areas
naturales protegidas, de acuerdo a lo
establecido en las disposiciones

reglamentarias.

La Secretaria deberd publicar en el Diario

ambientales, de proteccion y
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, la flora y la fauna, para el desarrollo
de actividades recreativas, turisticas, obras de
infraestructura y demas actividades
productivas, de financiamiento para Ila
administracion del drea, de prevencion vy
control de contingencias, de vigilancia y las
demas que por las caracteristicas propias del
area natural protegida se requieran;

. La forma en que se organizara |la
administracion del drea y los mecanismos de
participacién de los individuos y comunidades
asentadas en la misma, asi como de todas
aquellas personas, instituciones, grupos vy
organizaciones sociales interesadas en su
proteccion y aprovechamiento sustentable;

IV. Los objetivos especificos del area natural
protegida;

V. La referencia a las normas oficiales
mexicanas aplicables a todas y cada una de las
actividades a que esté sujeta el area;

VI. Los inventarios bioldgicos existentes y los
gue se prevea realizar;

VII. Las reglas de caracter administrativo a que
se sujetaran las actividades que se desarrollen
en el drea natural protegida de que se trate;

VIIl. La zonificacion y sub-zonificacion
funcional homologada con las de otras areas
naturales protegidas, de acuerdo a lo
establecido en las disposiciones

reglamentarias, y
IX. La determinacién de la extension y
delimitacion de la zona de influencia del area

natural protegida respectiva.

La CONANP debera publicar en el Diario Oficial
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Oficial de la Federacién, un resumen del
programa de manejo respectivo y el plano de
localizacidn del area.

de la Federacidn, un resumen del programa de
manejo respectivo y el plano de localizacidn
del drea.

Por otro lado, el RANP define a la “Zona de influencia” como las “Superficies aledafias a la poligonal
de un drea natural protegida que mantienen una estrecha interaccion social, econdmica y ecoldgica

726

con ésta””, otorgando tanto al CNANP como a los Consejos Asesores ciertas funciones que inciden

en dichas zonas, a saber:

a) En el caso del CNANP, fomentar la participacién directa de las organizaciones y personas que
habiten dentro y en las zonas de influencia de las ANP, con el objetivo de conservar y preservar
dichas areas y recomendar, para ello, acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno®’, y

b) En el caso de los Consejos Asesores®®: (i) promover la participacién social en las actividades de
conservacion y restauracién del ANP y sus zonas de influencia, y (ii) coadyuvar en la solucién o
control de problemas o emergencias ecoldgicas tanto en el ANP como en su zona de influencia, que
pudieran afectar la integridad de los recursos y la salud de los pobladores locales.

En este sentido, el régimen juridico de las ANP no sélo define, sino que utiliza el concepto de Ila
“Zona de influencia” de las ANP. Sin embargo, la fraccidon IV del articulo 193 de la iniciativa de LGB
se refiere a la “periferia del poligono de las dreas naturales protegidas”, lo cual genera confusién
respecto a los alcances de la presente disposicion.

Por ello, se recomienda modificar la fraccion IV del articulo 193 de la iniciativa de LGB a efecto de
sustituir la mencién de “la periferia del poligono de las dreas naturales protegidas” por “la zona de
influencia” de dichas ANP, quedando en los términos siguientes:

Articulo 193. El Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria en coordinacién con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como los
gobiernos de las entidades federativas y de los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias:

I. Promoverdn las inversiones publicas vy
privadas para el establecimiento y manejo de

Articulo 193. El Ejecutivo Federal, a través de
la CONANP en coordinacidn con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como los
gobiernos de las entidades federativas y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias:

I. Promoverdn las inversiones publicas vy
privadas para el establecimiento y manejo de

26 . . e - L . . ‘
Fraccion XIV del articulo 32 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Areas Naturales

Protegidas.

27 . . A - - . . <
Fraccidn IX del articulo 16 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en materia de Areas Naturales

Protegidas.

28 . o - L . ) ‘
Fracciones IV y VI del articulo 18 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente en materia de Areas

Naturales Protegidas.
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las areas naturales protegidas;

Il. Estableceran o en su caso promoveran la
utilizacion de mecanismos para captar
recursos y financiar o apoyar el manejo de las
areas naturales protegidas;

lll. Establecerdn los incentivos econdmicos vy
los estimulos fiscales para las personas, y las
organizaciones sociales, publicas o privadas,
gue participen en la administracién y vigilancia
de las areas naturales protegidas, asi como
para quienes aporten recursos para tales fines
o destinen sus predios a acciones de
conservacion en términos del articulo 193 de
esta Ley;

IV. Promoveran actividades productivas
sustentables en la periferia del poligono de las
areas naturales protegidas que contribuya a la
proteccion de las mismas y amortigiie el
impacto negativo que pudieran tener
actividades no sustentables, y

V. Promoveran que, en las participaciones
federales a las entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales se
considere como criterio, la superficie total que
cada uno de éstos destine a la conservacion de
los ecosistemas y su biodiversidad, en
términos de lo dispuesto en el articulo 165 de
la presente Ley.

las areas naturales protegidas;

Il. Estableceran o en su caso promoveran la
utilizacion de mecanismos para captar
recursos y financiar o apoyar el manejo de las
areas naturales protegidas;

lll. Establecerdn los incentivos econdmicos vy
los estimulos fiscales para las personas, y las
organizaciones sociales, publicas o privadas,
gue participen en la administracién y vigilancia
de las areas naturales protegidas, asi como
para quienes aporten recursos para tales fines
o destinen sus predios a acciones de
conservacion en términos del articulo 193 de
esta Ley;

IV. Promoveran actividades productivas
sustentables en la zona de influencia de las
areas naturales protegidas que contribuya a la
proteccion de las mismas y amortigliie el
impacto negativo que pudieran tener
actividades no sustentables, y

V. Promoveran que, en las participaciones
federales a las entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales se
considere como criterio, la superficie total que
cada uno de éstos destine a la conservacion de
los ecosistemas y su biodiversidad, en
términos de lo dispuesto en el articulo 165 de
la presente Ley.

8. Revisidn y, en su caso, sustitucion de la disposicion de la iniciativa que se refiere al “Sello de
Sustentabilidad”
disposiciéon que ordene la creacién del “Sello de las Areas Naturales Protegidas”, como un

que podrd ser ostentado por los productos obtenidos en ADVC, por una

instrumento econdmico de mercado aplicable tanto a productos generados como a servicios
prestados en dichas dareas:
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La iniciativa de LGB*® retoma el “Sello de Sustentabilidad” previsto en la LGEEPA®, el cual tiene por
objeto dar un valor agregado a los productos que se elaboren en los predios certificados como
ADVC, lo que ademds puede representar una ventaja competitiva frente a productos que no
cuenten con el distintivo en comento®".

Sin embargo, este instrumento de mercado quedd acotado exclusivamente a las ADVC, ignorando a
quienes lleven a cabo actividades compatibles con el régimen especial de conservacidon y manejo vy,
por lo tanto, sustentables, dentro de otro tipo de ANP.

En este sentido, cabe destacar que el proyecto de redaccidén originalmente propuesto por la
Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de la Camara de Senadores, para las
reformas y adiciones a la LGEEPA para fortalecer la certificacidon voluntaria de predios regulaba al
“Sello de Sustentabilidad” en una Seccidn separada a la de las ADVC, a efecto de que fuese aplicable
a todo tipo de “actividades productivas dentro del poligono de un drea natural protegida... a fin de
que pueda ser utilizado en las etiquetas de los productos producidos o en la publicidad de los

732

servicios prestados” . Con ello se buscaba ampliar su ambito de aplicacidn a todas las categorias de

ANP de interés de la Federacion.

Considerando la limitante expuesta, se recomienda eliminar la fraccidn relativa al “Sello de
Sustentabilidad” de las ADVC, a efecto de trasladar su contenido a la seccion relativa al
“Establecimiento, administracidn y vigilancia de areas naturales protegidas” de la iniciativa de LGB,
que permita aclarar que el presente distintivo es aplicable a todo tipo de ANP, y que incluyen a las
ADVC.

Dicha disposicidn quedaria en los términos siguientes:

Articulo __.- La CONANP podra autorizar el uso
de sellos o distintivos a fin de que puedan ser
ostentados en las etiquetas de los productos
elaborados o en la publicidad de los servicios
prestados de manera sustentable, dentro del
drea natural protegida de que se trate, de
conformidad con lo previsto en las disposiciones
administrativas que resulten aplicables, el
manual para su uso y las licencias
correspondientes.

29
Fraccién V del articulo 197 de la iniciativa de Ley General de Biodiversidad.

30 . . A - ., .
Fraccién V del articulo 77 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la proteccién al Ambiente.

31 De la Maza Hernandez, Roberto y Borges Cornish, Juan Carlos. Instrumentos Voluntarios de Conservacidon del Ambiente. Cuaderno #5 de Trabajo.
Instituto Belisario Dominguez. Senado de la Republica. México, 2011. P. 19.

32 Memorias del proceso de reformas y adiciones a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en materia de fortalecimiento
de la certificacidn voluntaria de predios, Agosto de 2007-Mayo de 2008. Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca del Senado de la
Republica. México, 2008. P. 14.
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9. Revisidn y, en su caso, reconsideracién de la remisidn de los requisitos de las solicitudes para el
reconocimiento de ADVC, y del contenido de los certificados correspondientes:

Al retomar lo relativo al establecimiento, administracién y manejo de las ADVC™, la iniciativa de LGB
elimina los requisitos de las solicitudes que deberan presentar los interesados y el contenido de los
certificados que expida la CONANP, remitiendo dicha informacidn a las disposiciones reglamentarias
correspondientes.

Sobre el particular, cabe destacar que la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la LGEEPA, para fortalecer la certificacién voluntaria de predios, incluyé
dicha informacion en la LGEEPA, toda vez que el Ejecutivo Federal no ha demostrado ser puntual ni
preciso en la reglamentacion de los ordenamientos ambientales que emite el Congreso de la Unidn.

s

Cabe recordar que el Ejecutivo Federal demord seis afios en expedir el Reglamento de la LGVS*, asi
como en adecuar el R ANP, derivado de la entrada en vigor de las reformas a la LGEEPA para
fortalecer la certificacion voluntaria de predios.

En este sentido, considerando que son aspectos que ya se encuentran previstos en la legislacion
vigente y que su eliminacién no fortalece el régimen juridico de las ANP, se recomienda que las
fracciones | y Il del articulo 197 de la iniciativa de LGB los retome integramente.

Finalmente, se propone eliminar lo previsto en la fraccién V del articulo 197 de la iniciativa de LGB,
ya que, como ya se menciond, se traslada lo relativo al “Sello de Sustentabilidad” de las ADVC a la
seccion relativa al “Establecimiento, administracidn y vigilancia de dreas naturales protegidas” de
esta iniciativa, a efecto de que dicho instrumento de mercado sea aplicable a todo tipo de ANP.

Por lo tanto, el articulo 179 de la iniciativa de LGB quedaria en los términos siguientes:

Articulo 197. Los pueblos indigenas, | Articulo 197. Los pueblos indigenas,
organizaciones sociales, personas morales, | organizaciones sociales, personas morales,
publicas o privadas, y demas personas | publicas o privadas, y demds personas
interesadas en destinar voluntariamente a la | interesadas en destinar voluntariamente a la
conservacion predios de su propiedad, | conservacién predios de su propiedad,
estableceran, administrardan y manejaran | estableceran, administraran y manejaran
dichas areas conforme a lo siguiente: dichas areas conforme a lo siguiente:

33 . A - L .
Fracciones | y Il del articulo 77 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

34 . - . .

La Ley General de Vida Silvestre fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2000, mientras que su reglamento fue publicado
hasta el 30 de noviembre de 2006.
35 P Ly . . . < .

El decreto que reforma y adiciona la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente que incluyd a las Areas destinadas

voluntariamente a la conservacion fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 2008, mientras que las reformas al reglamento
en materia de Areas Naturales Protegidas correspondientes fueron publicadas hasta el 21 de mayo de 2014,
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I. Las areas destinadas voluntariamente a la
conservacion se estableceran mediante
certificado que expida la Secretaria, en el cual
las reconozca como dreas naturales
protegidas. Los interesados en obtener dicho
certificado presentaran una solicitud que
contenga los requisitos establecidos en las
disposiciones reglamentarias respectivas;

En las areas privadas y sociales destinadas
voluntariamente a la conservacion de
competencia de la Federacidon, podran
establecerse todas las subzonas previstas en el
reglamento de la presente Ley, asi como

I. Las dreas destinadas voluntariamente a la
conservacion se estableceran mediante
certificado que expida la CONANP, en el cual
las reconozca como dreas naturales
protegidas. Los interesados en obtener dicho
certificado presentaran una solicitud que
contenga:

a) Nombre del propietario;

b) Documento legal que acredite la propiedad
del predio;

c) En su caso, la resolucion de la asamblea
ejidal o comunal en la que se manifieste la
voluntad de destinar sus predios a la
conservacion;

d) Nombre de las personas autorizadas para
realizar actos de administracion en el area;

e) Denominacién, ubicacidn,
colindancias del area;

superficie y

f) Descripcion de las caracteristicas fisicas y
bioldgicas generales del area;

g) Estrategia de manejo que incluya la
zonificacion del area, y

h) Plazo por el que se desea certificar el area,
el cual no podra ser menor a quince aios.

Para la elaboracion de la estrategia de
manejo a que se refiere el inciso g) de la
presente fraccion, la CONANP otorgara la
asesoria técnica necesaria, a peticion de los
promoventes.

En las areas destinadas voluntariamente a la
conservacion de competencia de la
Federacién, podrdn establecerse todas las
zonas y subzonas previstas en el articulo 167
de la presente Ley, asi como cualesquiera
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cualesquiera otras decididas libremente por
los propietarios;

II. El certificado que expida la Secretaria
debera contener la informacion prevista en
reglamento;

[ll. La Secretaria podra establecer diferentes
niveles de certificacion en funcion de las
caracteristicas fisicas y bioldgicas generales y
el estado de conservacion de los predios, asi
como el plazo por el que se emite el
certificado y su estrategia de manejo, para
gue, con base en estos niveles, las autoridades
correspondientes definan y determinen el
acceso a los instrumentos econdmicos que
tendran los propietarios de dichos predios.
Asimismo, dichos niveles serdn considerados
por las dependencias competentes, en la
certificacién de productos o servicios, y

IV. Las dreas destinadas voluntariamente a la
conservacion se administrardan por su
propietario y se manejaran conforme a la
estrategia de manejo definida en el certificado
con base en las disposiciones reglamentarias.
Cuando dichas areas se ubiquen dentro del
poligono de otras areas naturales protegidas
previamente declaradas como tales por la

otras decididas libremente los

propietarios;

por
II. El certificado que expida la CONANP debera
contener:

a) Nombre del propietario;

b) Denominacién, ubicacidn,
colindancias del area;

superficie y

c) Caracteristicas fisicas y bioldgicas generales
y el estado de conservacidon del predio, que
sustentan la emisidn del certificado;

d) Estrategia de manejo;
e) Deberes del propietario, y
f) Vigencia minima de quince afios.

[ll. La CONANP podra establecer diferentes
niveles de certificacion en funcion de las
caracteristicas fisicas y bioldgicas generales y
el estado de conservacion de los predios, asi
como el plazo por el que se emite el
certificado y su estrategia de manejo, para
gue, con base en estos niveles, las autoridades
correspondientes definan y determinen el
acceso a los instrumentos econdmicos que
tendran los propietarios de dichos predios.
Asimismo, dichos niveles serdn considerados
por las dependencias competentes, en la
certificacién de productos o servicios;

IV. Las dreas destinadas voluntariamente a la
conservacion se administraran  por su
propietario y se manejaran conforme a la
estrategia de manejo definida en el
certificado. Cuando dichas areas se ubiquen
dentro del poligono de otras areas naturales
protegidas previamente declaradas como tales
por la Federacion, los gobiernos de las
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Federacién, los gobiernos de las entidades
federativas, los municipales y los de las
demarcaciones territoriales, la estrategia de
manejo observarda lo dispuesto en las
declaratorias y los programas de manejo
correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y demarcaciones territoriales
establezcan un area natural protegida cuya
superficie incluya total o parcialmente una o
varias areas destinadas voluntariamente a la
conservacion, tomaran en consideracion las
estrategias de manejo determinadas en los
certificados que expida la Secretaria.

Para la elaboracion de las estrategias de

manejo la Secretaria otorgara la asesoria
técnica necesaria, a peticion de los
promoventes.

V. Cuando en las areas destinadas

voluntariamente a la conservacion se realice el
aprovechamiento sustentable de recursos
naturales, los productos obtenidos podran
ostentar un sello de sustentabilidad expedido
por la Secretaria conforme al procedimiento
sefialado en las disposiciones reglamentarias,

y

VI. Los procedimientos relativos a Ia
modificacion de superficies o estrategias de
manejo, asi como la transmisidon, extincién o
prorroga de los certificados expedidos por la
Secretaria se llevaran a cabo conforme a lo
establecido en reglamento.

entidades federativas, los municipales y los de
las demarcaciones territoriales, la estrategia
de manejo observard lo dispuesto en las
declaratorias y los programas de manejo
correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y demarcaciones territoriales
establezcan un area natural protegida cuya
superficie incluya total o parcialmente una o
varias areas destinadas voluntariamente a la
conservacion, tomaran en consideracion las
estrategias de manejo determinadas en los
certificados que expida la CONANP.

VI. Los procedimientos relativos a Ia
modificacion de superficies o estrategias de
manejo, asi como la transmisidon, extincién o
prorroga de los certificados expedidos por la
CONANP se llevaran a cabo conforme a lo
establecido en reglamento.

10. Inclusion de la creacion de la CONANP como un drgano desconcentrado por mandato de ley,
estableciendo atribuciones adicionales a las ya otorgadas por el Reglamento Interior de la
SEMARNAT:
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Derivado de su naturaleza juridica como 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT creado por
mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal, en ejercicio de su facultad reglamentaria prevista
en la fraccién | del articulo 89 de la CPEUM, actualmente la CONANP adolece una capacidad
operativa limitada, a consecuencia de la estricta acotacidn de las facultades que se le han delegado
a través del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Sin embargo, no sdélo el Poder Ejecutivo Federal puede crear drganos desconcentrados, sino que
también el Congreso de la Unidn tiene facultades constitucionales para crearlos y otorgar facultades
legales a los ya creados, pues de acuerdo con la jurisprudencia 166/2008 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, “...en una interpretacion sistemdtica y funcional de diversas disposiciones
constitucionales (articulos 90 y 73, fraccion XXX), de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal y de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, se llega a la conclusion de que el legislador
estd autorizado para crear los drganos necesarios para hacer efectiva la distribucion de los negocios

del orden administrativo de la Federacion...”>®.

Cabe mencionar que la forma de creacidén de los érganos desconcentrados influye en los alcances
de sus facultades y atribuciones, ya que el Poder Legislativo Federal puede ampliarlas y conferirles
la autonomia que se estime necesaria por mandato de ley para el cumplimiento eficaz de sus
funciones. Por ello, los érganos desconcentrados que tienen su fundamento juridico en una ley no
s6lo cuentan con las atribuciones ordinarias de este tipo de unidades administrativas, sino también
con las que le otorgue el Congreso de la Unidn en ejercicio de su facultad legislativa, sin que ello
signifique una alteracion formal de su naturaleza juridica como érganos desconcentrados.

Por lo anterior, se propone que la nueva LGB prevea la existencia de la CONANP, estableciendo sus
atributos, ambito competencial y forma de regulacidon en la misma Ley, asi como definiendo sus
atribuciones basicas, sin perjuicio de que otros instrumentos normativos, como el caso del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, le otorguen otras atribuciones, asi como respetando el marco
legal que le resulte aplicable, tal como ocurre actualmente con la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal.

Cabe mencionar que esta técnica legislativa ya cuenta con antecedentes sélidos y funcionales en el
sistema juridico mexicano, como el caso de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, creada por
la Ley Federal de Telecomunicaciones, o, en el propio sector ambiental de la APF, la Comision
Nacional del Agua, cuyo fundamento juridico se encuentra en la Ley de Aguas Nacionales. De esta
forma, queda claro que mediante la presente iniciativa el Congreso de la Uniéon no estaria
intentando innovar sino, por el contrario, confirmaria su potestad legislativa, apegandose a sus
facultades constitucionales y empleando los recursos legales a su disposiciéon que incluso han sido
confirmados por el Poder Judicial de la Federacién.

36 . . . .
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 9a. Epoca, Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; XXX, Septiembre de 2009, Péag. 22.
Registro: 166 391.
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Con este esquema se fortalecerd institucionalmente a la CONANP, sin que ello implique la
modificacion de su naturaleza juridica de érgano desconcentrado, pues no soélo contara con un
fundamento juridico mas solido, al preverse su existencia con el rango de ley, sino que disfrutara de
autonomia respecto de las atribuciones que el Congreso de la Unidn decida asignarle, sin que
resulte aplicable sobre ellas el régimen de subordinacion jerarquica que tradicionalmente impera
sobre los érganos desconcentrados respecto de las Secretarias de Estado de las que dependen. Esta
postura es sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 98/2010°,
emitida respecto de la naturaleza juridica de la Comisidon Federal de Telecomunicaciones, en la cual
sefiala que “...el Congreso de la Union delegd en favor de la Comision Federal de Telecomunicaciones
diversas atribuciones como dérgano administrativo encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
Meéxico [...] debe entenderse que la Comision en el ejercicio de tales funciones exclusivas no estd
sujeta a una relacion de jerarquia en razon de la competencia otorgada en forma directa por una
norma con rango de ley. Por consiguiente, a diferencia de otros drganos administrativos
desconcentrados, cuyo origen y competencia (indirecta) se deben al Poder Ejecutivo Federal, la
Comision Federal de Telecomunicaciones cuenta con atribuciones auténomas que significan
distribucion de competencias directas que se le atribuyen por mandato de ley, por lo que su
dependencia y subordinacion jerdrquica como OJdrgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes se limitan a las facultades que no le han sido reservadas
a su competencia exclusiva”.

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda incluir una nueva Seccion IV al Capitulo Il del Titulo
Quinto de la iniciativa de LGB, relativa a la “Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas”, la
cual incluiria dos disposiciones que:

a) Ordenarian la creacion de dicho érgano desconcentrado por mandato de ley, y
b) Establecerian las atribuciones que le corresponden en materia de ANP.

Dicha Seccion IV y disposiciones que regularian a la CONANP quedarian en los términos siguientes:

SECCION IV
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
Articulo __.- La CONANP es el drgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria,
con autonomia técnica, operativa, financiera,
presupuestal y de gestion, con funciones de
Derecho Publico en materia de areas naturales

37 .
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 9a. Epoca, Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; XXXIl, Septiembre de 2010, Pag. 945.
Registro: 163 870.
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protegidas, sus zonas de influencia y otros
instrumentos para la conservacion del ambiente,
regulado conforme a las disposiciones de esta Ley y
su Reglamento en materia de areas naturales
protegidas, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales que resulten aplicables.

Articulo __.- Para el despacho de los asuntos de su
competencia, la CONANP tendra las atribuciones
siguientes:

I. Administrar las areas naturales protegidas
previstas en las fracciones | a VI del articulo 165 de
la presente Ley, de conformidad con el Reglamento
en la materia;

Il. Realizar los estudios que justifiquen el
establecimiento de las areas naturales protegidas
previstas en las fracciones | a VI del articulo 165 de
la presente Ley, previo a la expedicion de las
declaratorias correspondientes;

lll. Elaborar los proyectos de declaratorias y, en su
caso, sus modificaciones, de las areas naturales
protegidas previstas en las fracciones | a VI del
articulo 165 de la presente Ley;

IV. Formular el programa de manejo de las areas
naturales protegidas previstas en las fracciones | a
VI del articulo 165 de la presente Ley;

V. Promover la participacion de los habitantes,
propietarios o poseedores de las areas naturales
protegidas de competencia de la Federacién, asi
como de los gobiernos locales, pueblos indigenas, y
demas organizaciones sociales, publicas y privadas,
en su establecimiento, administracién, manejo y
vigilancia, asi como, en su caso, suscribir con los
interesados los convenios de concertacion y/o
acuerdos de coordinacidn que correspondan;

VL. Integrar el Registro Nacional de Areas Naturales
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
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Naturales Protegidas;

VIl. Promover el establecimiento de areas
destinadas voluntariamente a la conservacion y
otorgar la asesoria técnica que, en su caso,
requieran sus propietarios para su administracion y
manejo, asi como expedir los certificados
correspondientes;

VIIl. Fomentar y desarrollar actividades tendientes
a la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad en las areas naturales protegidas de
competencia de la Federacion y sus zonas de
influencia, asi como mediante otros instrumentos
de su competencia;

IX. Presidir el Comité Técnico del Fondo Nacional
de Areas Naturales Protegidas;

X. Fungir como el Secretario Técnico del Consejo
Nacional;

Xl. Promover la captacion de donativos,
aportaciones, asignaciones y demas recursos
adicionales a los asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidon del ejercicio fiscal que
corresponda, en numerario o en especie, que sean
necesarios para apoyar las obras, acciones e
inversiones que se requieran para el cumplimiento
de sus atribuciones, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

Xll. Celebrar los actos juridicos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones;

Xlll. Proponer a las autoridades competentes la
definicion de estimulos e incentivos econémicos
que coadyuven al cumplimiento de sus
atribuciones;

XIV. Emitir recomendaciones y opiniones a
autoridades federales, de las entidades federativas
y municipales, con el propdsito de promover la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
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y

XV. Las que le confieran otras disposiciones
juridicas.

Cabe destacar que si se acepta la presente propuesta, serd necesario revisar las referencias que se
hacen a la SEMARNAT, a efecto de identificar las que se refieren a atribuciones que ejercerd
directamente la CONANP, y hacer la sustitucidn correspondiente.

11. Revisidn y, en su caso, propuesta para crear el Fondo Nacional de ANP, como instrumento
econdmico de caracter financiero en materia de ANP:

Por su propia naturaleza juridica, los érganos desconcentrados carecen de patrimonio propio, por lo
que los recursos ejercidos por ellos forman parte del gasto del ramo administrativo que los coordina
sectorialmente. En el caso que nos ocupa, los recursos destinados al ejercicio de las atribuciones
gue le corresponden a la CONANP, en su calidad de 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, se
encuentran integrados en el Ramo 16 “Medio Ambiente y Recursos Naturales” del Presupuesto de
Egresos de la Federacién aprobado por la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn para cada
ejercicio fiscal, en los términos de la fraccién IV del articulo 74 de la CPEUM.

De esta forma, diferentes servidores publicos y dreas administrativas que forman parte de la
estructura organica de la SEMARNAT intervienen en el régimen financiero de la CONANP.

Derivado de la situacion descrita en los parrafos anteriores, la capacidad financiera de la CONANP se
encuentra limitada en la actualidad, en perjuicio del ejercicio eficaz de los recursos necesarios para
la conservacion y manejo de las ANP, por lo cual se propone la creacién del Fondo Nacional de
Areas Naturales Protegidas, como instrumento econdmico de caracter financiero para promover el
establecimiento, proteccidn, restauraciéon, manejo y aprovechamiento sustentable de las ANP de
competencia de la Federacidn, asi como de sus zonas de influencia.

Al respecto, cabe mencionar que la creacién de este Fondo coincide plenamente con el principio
que estima que el uso de instrumentos econdmicos incentiva la proteccidén, preservaciéon y
restauracién del ambiente, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
reconocido en la LGCC®®. Asimismo, resulta congruente con el mandato de implementar
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental,
previsto en la LGEEPA*. En este sentido, la propia LGEEPA dispone que “Son instrumentos
financieros los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos,
cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion o aprovechamiento

38 -
Fraccion IX del articulo 26 de la Ley General de Cambio Climatico.

39 o . .
Articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de programas,
proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnoldgica para la preservacion del equilibrio
ecoldgico y proteccién al ambiente”*.

Finalmente, es de destacar que la presente propuesta también se basa en antecedentes legislativos
que han creado instrumentos financieros similares, como ocurrié con el Fondo Forestal Mexicano™*
previsto en la LGDFS, o el Fondo para el Cambio Climatico de la LGCC*. De dichos antecedentes se
confirma la potestad del Congreso de la Unidon de crear, mediante mandato de ley, fondos
especializados en diferentes materias, estableciendo aspectos detallados sobre su integracion
patrimonial, el destino de sus recursos, los mecanismos para su operacién, y las reglas sobre la
entrega de sus recursos y el establecimiento de incentivos fiscales.

Por lo tanto, se propone incluir una nueva Seccién V al Capitulo Il del Titulo Quinto de la iniciativa
de LGB, relativa al “Fondo Nacional de Areas Naturales Protegidas”, la cual incluiria tres
disposiciones relativas a:

a) La constitucion de dicho fondo;
b) El origen de sus recursos, y
c) Los supuestos a los que podran ser destinados sus recursos.

Dicha Seccidn V y disposiciones que regularian al Fondo Nacional de ANP quedarian en los términos
siguientes:

SECCION V
Fondo Nacional de Areas Naturales Protegidas
Articulo __.- Se crea el Fondo Nacional de Areas

Naturales Protegidas, con el objeto de captar y
ejercer recursos financieros publicos, privados,
nacionales e internacionales, que permitan
promover el establecimiento, proteccidn,
restauracion, manejo y  aprovechamiento
sustentable de las areas naturales protegidas de
competencia de la Federacidn, asi como de sus
zonas de influencia.

El Fondo contara con un comité técnico integrado
por:

40 . I - L .
Parrafo tercero del articulo 22 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
41
Articulo 142 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

42 e
Articulo 80 de la Ley General de Cambio Climatico.
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I. Un representante de la CONANP, que lo presidira;
Il. Un representante de la Secretaria;

lll. Un representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

IV. Un representante de la Comision Nacional
Forestal;

V. Un representante del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico;

VI. Un representante de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, y

VIl. Dos representantes no gubernamentales del
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Los integrantes del comité sefialados en las
fracciones | a la VI seran designados por los
titulares de las dependencias y entidades
correspondientes, y deberdn tener nivel de director
general o su equivalente. Los integrantes previstos
en la fraccién VIl seran designados por el Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

El comité técnico emitird las reglas de operacién
para el funcionamiento del mismo, asi como para la
administracidon, asignacion y distribucion de los
recursos del Fondo.

Articulo __.- El patrimonio del Fondo se podra
constituir por:

I. Los recursos que sefiale el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal;

Il. Las aportaciones que efectiuen los gobiernos
federal, estatales, del Distrito Federal vy
municipales;

Ill. Las aportaciones y donaciones de personas
fisicas o morales de caracter privado, mixto,
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nacionales e internacionales;

IV. Las aportaciones que efectien gobiernos de
otros paises y organismos internacionales;

V. Las contribuciones que tengan como destino
especifico la proteccion, conservacién, manejo,
restauracion y aprovechamiento sustentable de las
dreas naturales protegidas, y que se encuentren
previstos en la legislacion fiscal que resulte
aplicable;

VI. Los recursos derivados de la aplicacién de
medidas de compensacion, restauracion,
reparacion, restitucion o indemnizacion por obras o
actividades que afecten a los ecosistemas y su
biodiversidad;

VIl. Los productos que genere la inversion de los
recursos que integren el Fondo, y

VIIIl. Los demas recursos que reciba por cualquier
otro concepto.

Las aportaciones que las personas fisicas o0 morales
de cardcter privado hagan al Fondo seran
deducibles del Impuesto sobre la Renta.

Articulo __.- Los recursos del Fondo se destinaran
a:

I. La elaboracion de los estudios que justifiquen el
establecimiento de areas naturales protegidas por
parte del Ejecutivo Federal;

Il. El pago de las indemnizaciones correspondientes
a la expropiacion de predios que, por causa de
utilidad publica, se requieran para el
establecimiento de dichas areas;

lll. La elaboracidn de los programas de manejo de
las areas naturales protegidas previstas en las

fracciones | a VI del articulo 165 de la presente Ley;

IV. La restauracion, recuperacidon y rehabilitacion
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de ecosistemas ubicados dentro de areas naturales
protegidas de competencia de la Federacién;

V. El apoyo a aquellas personas fisicas o morales,
publicas o privadas, ejidos, comunidades, pueblos
indigenas, grupos y organizaciones sociales, que
participen en la administracion y vigilancia de las
dreas naturales protegidas previstas en las
fracciones | a VI del articulo 165 de la presente Ley;

VI. La aplicacion de programas y acciones que
incentiven a los propietarios de predios ubicados
dentro de areas naturales protegidas de
competencia de la Federacion, sobre todo, en el
caso de ejidos, comunidades agrarias o pueblos
indigenas;

VII. La prestacion de asistencia técnica a
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
que pretendan realizar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en areas
naturales protegidas de competencia de |Ia
Federacion y sus zonas de influencia, asi como
mediante otros instrumentos de su competencia;

VIIl. La realizacion de campaias de educacion,
sensibilizacién, concientizacion, sefalizacion vy
difusidn de informacién sobre las areas naturales
protegidas de competencia de la Federacién;

IX. La elaboracion de estudios e investigaciones en
materia de areas naturales protegidas, y

X. El fortalecimiento de capacidades en las
entidades federativas y los municipios para el
establecimiento, conservacion y manejo de areas
naturales protegidas de su competencia.

IX. SEPARAR LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE AREAS DE REFUGIO PARA
PROTEGER ESPECIES ACUATICAS Y HABITATS CRITICOS EN CAPITULOS DIFERENTES

La iniciativa de LGB regula en un solo capitulo lo relativo a las areas de refugio para proteger
especies acuaticas y los habitats criticos. Sin embargo:
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1. La propia iniciativa que nos ocupa reconoce que son EDCB diferentes, pues los enumera por

separado en el catalogo contenido en el articulo 134 de la misma, y

2. La LGVS, que sirvié de base para la integracion de la presente iniciativa, también les da un

tratamiento en capitulos separados™.

Por lo tanto, se recomienda que el Titulo Quinto de la iniciativa de LGB separe en dos capitulos

diferentes lo relativo a las areas de refugio para proteger especies acuaticas y los habitats criticos.

De esta forma, los capitulos Il y IV del Titulo Quinto de la iniciativa de LGB quedarian en los

términos siguientes:

CAPITULO IV

Areas de refugio para proteger las especies
acuaticas, ecosistemas acuaticos y habitats
criticos

Articulo 156. La Secretaria podra establecer,
mediante Acuerdo Secretarial, areas de refugio
para proteger especies nativas de vida silvestre
gue se desarrollan en el medio acuatico, en
aguas de jurisdiccion federal, zona federal
maritimo terrestre y terrenos inundables, con
el objeto de conservar y contribuir, a través de
medidas de manejo y conservacion, al
desarrollo de dichas especies, asi como para
conservar y proteger sus habitats, para lo cual
elaborara los programas de proteccidn
correspondientes.

Las dreas de refugio para proteger especies
acuaticas podran ser establecidas en sitios
claramente definidos en cuanto a su ubicacién
y deslinde por el instrumento que las crea.

Articulo 157. Las areas de refugio para proteger
especies acuaticas podran ser establecidas para
la proteccion de:

I. Todas las especies nativas de la vida silvestre

CAPITULO Il
Areas de refugio para proteger especies
acuaticas y ecosistemas acuaticos

Articulo __. La Secretaria podra establecer,
mediante Acuerdo Secretarial, areas de refugio
para proteger especies nativas de vida silvestre
gue se desarrollan en el medio acuatico, en
aguas de jurisdiccion federal, zona federal
maritimo terrestre y terrenos inundables, con
el objeto de conservar y contribuir, a través de
medidas de manejo y conservacion, al
desarrollo de dichas especies, asi como para
conservar y proteger sus habitats, para lo cual
elaborara los programas de proteccidon
correspondientes.

Las dreas de refugio para proteger especies
acuaticas podran ser establecidas en sitios
claramente definidos en cuanto a su ubicacién
y deslinde por el instrumento que las crea.

Articulo __. Las areas de refugio para proteger
especies acuaticas podran ser establecidas para

la proteccion de:

I. Todas las especies nativas de la vida silvestre

43 . . - . . . - . " . L )
El Capitulo Il del Titulo VI de la Ley General de Vida Silvestre contiene las disposiciones relativas al “Habitat Critico para la Conservacion de la Vida
Silvestre”, mientras que el Capitulo Ill regula a las “Areas de Refugio para Proteger Especies Acuaticas”.
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gque se desarrollen en medio acudtico

presentes en el sitio;

Il. Aquellas especies nativas de la vida silvestre
gque se desarrollen en medio acudtico
mencionadas en el instrumento
correspondiente;

[ll. Aquellas especies nativas de la vida silvestre
gque se desarrollen en medio acudtico no
excluidas especificamente por dicho
instrumento; o

IV. Ejemplares con caracteristicas especificas,
de poblaciones, especies o grupos de especies
nativas de la vida silvestre que se desarrollen
en medio acudtico, que sean afectados en
forma negativa por el uso de determinados
medios de aprovechamiento; por
contaminacidn fisica, quimica o acustica, o por
colisiones con embarcaciones.

Previo a la expedicion del acuerdo, Ia
Secretaria elaborara los estudios justificativos,
mismos que deberan contener, de
conformidad con lo establecido en el
reglamento, informacién general, diagndstico,
descripcion de las caracteristicas fisicas del
area, justificacion y aspectos socioecondmicos;
para lo cual podrd solicitar la opinidon de las
dependencias de la Administracion Publica
Federal competentes.

Articulo 158. Cuando la superficie de alguna de
las areas de refugio para proteger especies
acuaticas, coincida con el poligono de algln
area natural protegida, el programa de
proteccion respectivo, debera compatibilizarse
con los objetivos generales establecidos en la
declaratoria correspondiente y en el programa
de manejo del area natural protegida en
cuestion.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior,

gque se desarrollen medio acudtico

presentes en el sitio;

en

Il. Aquellas especies nativas de la vida silvestre
gque se desarrollen en medio acudtico
mencionadas en el instrumento
correspondiente;

[ll. Aquellas especies nativas de la vida silvestre
gue se desarrollen en medio acudtico no
excluidas especificamente por dicho
instrumento, o

IV. Ejemplares con caracteristicas especificas,
de poblaciones, especies o grupos de especies
nativas de la vida silvestre que se desarrollen
en medio acudtico, que sean afectados en
forma negativa por el uso de determinados
medios de aprovechamiento; por
contaminacidn fisica, quimica o acustica, o por
colisiones con embarcaciones.

Previo a la expedicion del acuerdo, Ia
Secretaria elaborara los estudios justificativos,
mismos que deberan contener, de
conformidad con lo establecido en el
reglamento, informacién general, diagndstico,
descripcion de las caracteristicas fisicas del
area, justificacidn y aspectos socioecondmicos;
para lo cual podrd solicitar la opinidon de las
dependencias de la Administracion Publica
Federal competentes.

Articulo __. Cuando la superficie de alguna de
las areas de refugio para proteger especies
acuaticas, coincida con el poligono de algin
area natural protegida, el programa de
proteccion respectivo, debera compatibilizarse
con los objetivos generales establecidos en la
declaratoria correspondiente y en el programa
de manejo del area natural protegida en
cuestion.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior,
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corresponderd al director del area natural
protegida de que se trate, llevar a cabo Ia
coordinacion de las medidas de manejo y
conservacion establecidas en el programa de
proteccion.

Articulo 159. La realizacion de cualquier obra
publica o privada, asi como de aquellas
actividades que puedan afectar la proteccién,
recuperacién y restablecimiento de los
elementos naturales en areas de refugio para
proteger especies acuaticas, debera quedar
sujeta a las condiciones que se establezcan
como medidas de manejo y conservacién en
los programas de proteccién de que se trate,
asi como del informe preventivo
correspondiente, de conformidad con lo
establecido en el reglamento.

Articulo 160. Queda prohibida la remocion,
relleno, trasplante, poda y cualquier obra o
actividad que afecte la integralidad del flujo
hidrolégico o que pudieran afectar Ia
funcionalidad o los servicios ambientales que
proporcionan los manglares, humedales, rios
subterraneos, ciénegas y otros ecosistemas
acuaticos fragiles; de las zonas de anidacién,
reproduccion, refugio, alimentacion y alevinaje
de especies silvestres; asi como las
interacciones, en su caso, con rios, dunas,
zonas maritimas y arrecifes.

La Secretaria promovera vy facilitara Ia
realizacion de proyectos y actividades que
tengan por objeto proteger, restaurar,
investigar o conservar los habitats vy
ecosistemas referidos en el parrafo anterior.

Articulo 161. Los habitats criticos para la
conservacion de la vida silvestre son areas
especificas terrestres o acudticas, en las que

corresponderd a la CONANP llevar a cabo la
coordinacion de las medidas de manejo y
conservacion establecidas en el programa de
proteccion.

Articulo __. La realizacién de cualquier obra
publica o privada, asi como de aquellas
actividades que puedan afectar la proteccién,
recuperacién y restablecimiento de los
elementos naturales en areas de refugio para
proteger especies acuaticas, debera quedar
sujeta a las condiciones que se establezcan
como medidas de manejo y conservacién en
los programas de proteccién de que se trate,
asi como del informe preventivo
correspondiente, de conformidad con Ilo
establecido en el reglamento.

Articulo Queda prohibida la remocion,
relleno, trasplante, poda y cualquier obra o
actividad que afecte la integralidad del flujo
hidrolégico o que pudieran afectar Ia
funcionalidad o los servicios ambientales que
proporcionan los manglares, humedales, rios
subterraneos, ciénegas y otros ecosistemas
acuaticos fragiles; de las zonas de anidacidn,
reproduccion, refugio, alimentacion y alevinaje
de especies silvestres; asi como las
interacciones, en su caso, con rios, dunas,
zonas maritimas y arrecifes.

La Secretaria promovera vy facilitara Ia
realizacion de proyectos y actividades que
tengan por objeto proteger, restaurar,
investigar o conservar los habitats vy
ecosistemas referidos en el parrafo anterior.
CAPITULO IV

Habitats Criticos

Articulo Los habitats criticos para Ia

conservacion de la vida silvestre son areas
especificas terrestres o acuadticas, en las que
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ocurren procesos bioldgicos, fisicos y quimicos
esenciales, ya sea para la supervivencia de
especies en categoria de riesgo, ya sea para
una especie, o para una de sus poblaciones, y
que por tanto requieren manejo y proteccién
especial. Son dreas que regularmente son
utilizadas para alimentacidon, depredacidn,
forrajeo, descanso, crianza o reproduccién, o
rutas de migracion.

La Secretaria podra establecer, mediante
Acuerdo Secretarial, habitats criticos para la
conservacion de la vida silvestre, cuando se
trate de:

. Areas especificas dentro de la superficie en la
cual se distribuya una especie o poblacién en
riesgo al momento de ser listada, en las cuales
se desarrollen procesos bioldgicos esenciales
para su conservacion.

Il. Areas especificas que debido a los procesos
de deterioro han disminuido drasticamente su
superficie, pero que aun albergan wuna
significativa concentracién de biodiversidad.

ll. Areas especificas en las que existe un
ecosistema en riesgo de desaparecer, si siguen
actuando los factores que lo han llevado a
reducir su superficie histérica.

IV. Areas especificas en las que se desarrollen
procesos bioldgicos esenciales, y existan
especies sensibles a riesgos especificos, como
cierto tipo de contaminacidn, ya sea fisica,
guimica o acustica, o riesgo de colisiones con
vehiculos terrestres o acudticos, que puedan
llevar a afectar las poblaciones.

Articulo 162. La Secretaria acordara con los
propietarios o legitimos poseedores de predios
en los que existan habitats criticos, medidas
especiales de manejo, mitigacién de impactos y
conservacion.

ocurren procesos bioldgicos, fisicos y quimicos
esenciales, ya sea para la supervivencia de
especies en categoria de riesgo, ya sea para
una especie, o para una de sus poblaciones, y
que por tanto requieren manejo y proteccién
especial. Son dreas que regularmente son
utilizadas para alimentacidon, depredacidn,
forrajeo, descanso, crianza o reproduccién, o
rutas de migracion.

La Secretaria podra establecer, mediante
Acuerdo Secretarial, habitats criticos para la
conservacion de la vida silvestre, cuando se
trate de:

. Areas especificas dentro de la superficie en la
cual se distribuya una especie o poblacién en
riesgo al momento de ser listada, en las cuales
se desarrollen procesos bioldgicos esenciales
para su conservacion.

Il. Areas especificas que debido a los procesos
de deterioro han disminuido drasticamente su
superficie, pero que aun albergan wuna
significativa concentracién de biodiversidad.

ll. Areas especificas en las que existe un
ecosistema en riesgo de desaparecer, si siguen
actuando los factores que lo han llevado a
reducir su superficie histérica.

IV. Areas especificas en las que se desarrollen
procesos bioldgicos esenciales, y existan
especies sensibles a riesgos especificos, como
cierto tipo de contaminacién, ya sea fisica,
guimica o acustica, o riesgo de colisiones con
vehiculos terrestres o acudticos, que puedan
llevar a afectar las poblaciones.

Articulo __. La Secretaria acordara con los
propietarios o legitimos poseedores de predios
en los que existan habitats criticos, medidas
especiales de manejo, mitigacién de impactos y
conservacion.
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La realizacion de cualquier obra publica o | La realizacién de cualquier obra publica o
privada, asi como de aquellas actividades que | privada, asi como de aquellas actividades que
puedan afectar la proteccidn, recuperaciéon y | puedan afectar la proteccidn, recuperacion vy
restablecimiento de los elementos naturales en | restablecimiento de los elementos naturales en
los habitats criticos, debera quedar sujeta a las | los habitats criticos, debera quedar sujeta a las
condiciones que se establezcan como medidas | condiciones que se establezcan como medidas
especiales de manejo y conservacidon en los | especiales de manejo y conservacién en los
planes de manejo de que se trate, asi como del | planes de manejo de que se trate, asi como del
informe  preventivo correspondiente, de | informe preventivo correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el | conformidad con lo establecido en el
reglamento. reglamento.

En todo momento el Ejecutivo Federal podrd | En todo momento el Ejecutivo Federal podra
imponer limitaciones de los derechos de | imponer limitaciones de los derechos de
dominio en los predios que abarquen dicho | dominio en los predios que abarquen dicho
habitat, de conformidad con los articulos 12., | habitat, de conformidad con los articulos 19,
fraccion X y 22. de la Ley de Expropiacion, con | fraccién Xy 22 de la Ley de Expropiacién, con el
el objeto de dar cumplimiento a las medidas | objeto de dar cumplimiento a las medidas
necesarias para su manejo y conservacion. necesarias para su manejo y conservacion.

X. INCORPORAR DISPOSICIONES SOBRE AREAS DE PROTECCION FORESTAL

La LGDFS faculta a la SEMARNAT para declarar “dreas de proteccion en aquellas franjas, riberas de
los rios, quebradas, arroyos permanentes, riberas de los lagos y embalses naturales, riberas de los
lagos o embalses artificiales construidos por el Estado y sus instituciones, dreas de recarga y los
mantos acuiferos, con los limites, extensiones, ubicaciones y requerimientos pertinentes...“**.

Sin embargo, posteriormente la LGDFS hace una regulacion sumamente escueta de este tipo de
espacios protegidos, ya que Unicamente faculta a la SEMARNAT para declararlos, con la
participacién del Consejo Nacional Forestal y de la Comisidn Nacional del Agua, sin dar mayores
detalles sobre su establecimiento, gestidn y alcances.

Por ello, se propone que el Capitulo V del Titulo Quinto de la iniciativa de LGB no sdlo incorpore a
las “Areas de proteccién forestal” como otro de los EDCB, sino que ademas:

1. Defina su mecanismo de creacidn, a través de un acuerdo secretarial emitido por la SEMARNAT;

2. Defina su instrumento de gestidn, a través de los programas de conservacién y su contenido
minimo;

a4
Articulo 129 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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3. Exija la realizacién de estudios previos justificativos;

4. Ordene a la SEMARNAT acordar con los propietarios o legitimos poseedores de predios que se
ubiquen dentro de un area de proteccion forestal, las medidas especiales de conservacién, manejo,
mitigacién de impactos o, en su caso, de restauracion;

5. Establezca que en caso de que la superficie de un area de proteccién forestal coincida con un
ANP, el programa de conservacion de la primera tenga que compatibilizarse con los instrumentos
de gestidn de la segunda, y que en esos casos, correspondera a la CONANP coordinar la aplicacion
de las medidas especiales de conservacidon, manejo, mitigacién de impactos o, en su caso, de
restauracion, y

6. Aclare que el desarrollo de obras y actividades que puedan afectar la conservacién o la
restauracion de los elementos naturales en dichas areas, estara sujeto a las medidas especiales de
conservacion, manejo, mitigacion de impactos o, en su caso, de restauracidén en los programas de
conservacion de que se trate.

De esta forma, el Capitulo V del Titulo Quinto de la iniciativa de LGB quedaria en los términos
siguientes:

Capitulo V
Areas de proteccion forestal

Articulo __.- La Secretaria, de conformidad con lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, podra establecer, mediante Acuerdo
Secretarial, areas de proteccion forestal en aquellas
franjas, riberas de los rios, quebradas, arroyos
permanentes, riberas de los lagos y embalses
naturales, riberas de los lagos o embalses artificiales
construidos por el Estado y sus instituciones, areas
de recarga y los mantos acuiferos, con los limites,
extensiones, ubicaciones y requerimientos
pertinentes, sobre la base de criterios, indicadores o
a la Norma Oficial Mexicana que al efecto se expida.

Para ello, la Secretaria elaborara los programas de
conservacion correspondientes que contendran la
extension de las mismas, asi como las medidas
especiales de conservacion, manejo, mitigacion de
impactos o, en su caso, de restauracion.
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Previo a la expedicion del acuerdo, la Secretaria
elaborara o validara los estudios justificativos, los
cuales deberan ser puestos a disposicién del publico.
Asimismo, la Secretaria podra solicitar la opinién de
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal competentes, asi como del Consejo
Nacional Forestal.

En el caso de que la superficie de alguna de las areas
de proteccion forestal pretenda abarcar predios
sujetos a cualquier régimen de propiedad, la
Secretaria acordara con los propietarios o legitimos
poseedores las medidas especiales de conservacion,
manejo, mitigacion de impactos o, en su caso, de
restauracion. Una vez establecida el area de
proteccion forestal, dichos predios se consideraran
como dareas productivas sustentables dedicadas a
una funcidn de interés publico.

Cuando la superficie de alguna de las areas de
proteccion forestal coincida con el poligono de un
drea natural protegida, el programa de conservacién
respectivo debera compatibilizarse con los objetivos
generales establecidos en la declaratoria
correspondiente y en el programa de manejo del
drea natural protegida en cuestion.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior,
corresponderda a la CONANP llevar a cabo Ia
coordinacion de las medidas especiales de
conservacion, manejo, mitigacién de impactos o, en
su caso, de restauracion.

Articulo __.- La realizacion de cualquier obra publica
o privada, asi como de aquellas actividades que
puedan afectar la conservacion o la restauracion de
los elementos naturales en dareas de proteccion
forestal, debera quedar sujeta a las condiciones que
se establezcan como medidas especiales de
conservacion, manejo, mitigacién de impactos o, en
su caso, de restauracion en los programas de
conservacion de que se trate, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de la presente Ley.
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XIl. INCORPORAR DISPOSICIONES SOBRE ZONAS DE DESARROLLO INTEGRAL
SUSTENTABLE

La iniciativa de LGB reconoce la importancia de la transversalidad de la biodiversidad en Ia
planeacion territorial, mediante la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad®. Sin embargo, como ya
se menciond, dentro de los EDCB no existe un tipo que tenga por objeto materializar, a nivel
territorial, la coordinacién para la conservacién y el aprovechamiento sustentable de Ia
biodiversidad.

Por ello, se propone adicionar un Capitulo VI al Titulo Quinto de la iniciativa de LGB, que establezca:

1. Que las “Zonas de desarrollo integral sustentable”, se establecerdan mediante decreto del titular
del Ejecutivo Federal, en areas rurales con alta biodiversidad en las cuales se han alterado
parcialmente sus ecosistemas originales por actividades productivas, principalmente primarias
resultando en paisajes fragmentados que limitan o impiden el flujo de especies, afectando Ila
integralidad funcional y evolutiva de la biodiversidad, y disminuyendo el potencial productivo para
el desarrollo social;

2. Que corresponderd a la SEMARNAT:

a) Elaborar los proyectos de decretos, los cuales deberan contener, por lo menos, su delimitacidn,
los mecanismos de concurrencia y coordinacidon con las autoridades de los tres o6rdenes de
gobierno, las estrategias para el disefio transversal y la armonizacion de las politicas publicas u la
aplicacion de instrumentos a cargo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, los mecanismos de financiamiento, los lineamientos para el manejo integral y sustentable
del paisaje y de los ecosistemas terrestres, acuaticos y marinos, y los indicadores para la evaluacién
y monitoreo de resultados, y

b) Promover la suscripcién de los convenios de coordinacién que se requieran con los tres érdenes
de gobierno, los cuales tienen por objeto determinar las acciones, los plazos y los compromisos para
la gestion integral y sustentable de estas zonas.

De esta forma, el Capitulo VI de la iniciativa de LGB quedaria en los términos siguientes:

45 L . . - R - . N S .
La Seccion Il del Capitulo IV del Titulo Primero de la iniciativa de Ley General de Biodiversidad versa sobre la “Transversalizacion de la biodiversidad
en la planeacion territorial”.
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Capitulo VI
Zonas de Desarrollo Integral Sustentable

Articulo __.- El Ejecutivo Federal podra decretar
Zonas de Desarrollo Integral Sustentable, en areas
rurales con alta biodiversidad en las cuales se han
alterado parcialmente sus ecosistemas originales
por actividades productivas, principalmente
primarias resultando en paisajes fragmentados que
limitan o impiden el flujo de especies, afectando la
integralidad funcional y evolutiva de Ia
biodiversidad, y disminuyendo el potencial
productivo para el desarrollo social.

Articulo __.- La Secretaria elaborara los proyectos
de decretos de las Zonas de Desarrollo Integral
Sustentable, los cuales deberan contener, por lo
menos, los siguientes aspectos:

I. La delimitacidén precisa de las zonas, seilalando la
superficie y ubicacién;

Il. Los mecanismos de concurrencia y coordinacién
que se hayan acordado en su caso, con las
autoridades de los tres ordenes de gobierno;

Ill. Las estrategias para lograr el diseiio transversal y
la armonizacion de las politicas publicas y la
aplicacion de los instrumentos a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracidn
Publica Federal;

IV. Los mecanismos de financiamiento y los recursos
publicos que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal destinaran de
manera concurrente para la gestion integral y
sustentable de estas zonas;

V. Los lineamientos para el manejo integral y
sustentable del paisaje y de los ecosistemas
terrestres, acuaticos y marinos, y
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VI. La definicion de indicadores que permitan la
evaluacion continua y el monitoreo de los
resultados de las estrategias previstas.

Articulo __.-La Secretaria promovera la suscripcidn
de los convenios de coordinacidon que se requieran
con las autoridades de los tres ordenes de gobierno
0, en su caso, la actualizacion de los que ya existan.

Los convenios de coordinacion tienen por objeto
determinar las acciones, los plazos y los
compromisos para la gestion integral y sustentable
de estas zonas, y deberan contener como minimo:

I. La identificacidon y designacion de las autoridades
que llevaran a cabo las acciones que resulten de los
convenios de coordinacion;

Il. Las acciones materia de los convenios y los
compromisos de cada una de las partes, y

Ill. Los mecanismos de financiamiento y los recursos
publicos que las autoridades de los tres drdenes de
gobierno destinaran de manera concurrente para la
gestion integral y sustentable de estas zonas.

conservacion”.

“Regiones prioritarias”;

Xlil. INCORPORAR DISPOSICIONES SOBRE REGIONES PRIORITARIAS

La CONABIO propuso definir a las “Areas de importancia para la biodiversidad”, como las “Zonas con
un alto valor de biodiversidad y de servicios ecosistémicos en los ambientes terrestres, marinos y
acudticos epicontinentales del pais, identificadas y delimitadas con diferentes herramientas
analiticas y la participacion de expertos y otros actores relevantes considerando diversas escalas y
diversos criterios de tipo bioldgico, de representatividad ecoldgica, el grado de amenaza para el
mantenimiento de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, asi como las oportunidades para su

En este sentido, se recomienda incluir un Capitulo IX al Titulo Quinto de Ila iniciativa de LGB, que
establezca:

1. Que en lugar de denominarse como “Areas de importancia para la biodiversidad” queden como

51



Roberto de la Maza GT-LGB

2. Que las “Regiones prioritarias”, se delimitaran mediante acuerdo secretarial emitido por la
SEMARNAT, a propuesta de la CONABIO;

2. Que su objetivo consiste en identificar zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la
Nacidn ejerce su soberania, espacios relevantes para la conservacion de la biodiversidad, y

3. Que dichas areas deberan ser tomadas en cuenta en la elaboracidon y aplicacion de los
instrumentos de planeacion y gestidn territorial.

De esta forma, las dreas de importancia para la biodiversidad se erigen en los EDCB que tienen por
objeto priorizar espacios relevantes para el conocimiento y la toma de decisiones.

De esta forma, el Capitulo IX de la iniciativa de LGB quedaria en los términos siguientes:

Capitulo IX
Regiones prioritarias

Articulo __.- La Secretaria, a propuesta de la
CONABIO, podra delimitar, mediante Acuerdo
Secretarial, regiones prioritarias, con el objeto de
identificar o regionalizar espacios relevantes para
la conservacién de la biodiversidad.

Articulo __.- Las regiones prioritarias delimitadas
de conformidad con las disposiciones que
resulten aplicables, deberan ser consideradas en
la elaboracion y aplicacion de los instrumentos
de planeacidn y gestion territorial.

XIIl. FORTALECER DISPOSICIONES EN MATERIA DE RESTAURACION

1. Desarrollo del contenido de los programas de restauracion ecoldgica:

El articulo 198 de la iniciativa de LGB faculta a la SEMARNAT para formular y aplicar programas de
restauracion ecoldgica, a efecto de recuperar y restablecer las condiciones que propicien la
evolucién y continuidad de los procesos naturales. Sin embargo, omite sefialar el contenido minimo
de los programas de restauracién ecoldgica, por lo que se sugiere adicionar un nuevo parrafo
segundo, que precise que dichos instrumentos incluiran, por lo menos:

a) La delimitacion del area;

b) Las acciones para su recuperacion y restablecimiento, y
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c) Su vigencia.

De esta forma, se deja que las disposiciones reglamentarias correspondientes detallen el contenido
de los programas citados.

Por ende, el articulo 198 de la iniciativa de LGB quedaria en los términos siguientes:

Articulo 198. En aquellas areas que presenten
procesos de degradacién o desertificacion, o
graves desequilibrios ecoldgicos, la Secretaria
debera formular y ejecutar programas de
restauracién ecoldgica, con el propésito de
gue se lleven a cabo las acciones necesarias
para la recuperacioén y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucidén vy
continuidad de los procesos naturales que en
ella se desarrollaban.

En la formulacidn, ejecucién y seguimiento de
dichos programas, la Secretaria debera
promover la participacion de los propietarios,
poseedores, organizaciones sociales, publicas
o privadas, pueblos indigenas, gobiernos
locales, y demds personas interesadas.

Articulo 198. En aquellas areas que presenten
procesos de degradacién o desertificacion, o
graves desequilibrios ecoldgicos, la Secretaria
debera formular y ejecutar programas de
restauracién ecoldgica, con el propésito de
gue se lleven a cabo las acciones necesarias
para la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucién vy
continuidad de los procesos naturales que en
ella se desarrollaban.

Los programas a que se refiere el presente
articulo deberan contener, por lo menos, la
delimitacion del area, las acciones para su
recuperacion y restablecimiento y su
vigencia.

En la formulacidn, ejecucién y seguimiento de
dichos programas, la Secretaria debera
promover la participacion de los propietarios,
poseedores, organizaciones sociales, publicas
o privadas, pueblos indigenas, gobiernos
locales, y demds personas interesadas.

2. Seiialamiento de la necesaria compatibilidad entre los instrumentos de restauracién y el régimen
de manejo de las ANP:

El apartado relativo a “Restauracion” de la iniciativa de LGB omite sefialar que en los casos en que:
(i) los programas de restauracién ecoldgica; (ii) los decretos para el establecimiento de zonas de
restauracién ecoldgica, y (iii) los programas de prevencion, de atencién de emergencias y de
restauracion para la recuperacioén y restablecimiento de la vida silvestre, coincidan con el poligono
de un ANP, deberan compatibilizarse con lo previsto en los instrumentos de gestion de dichas areas
protegidas.
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Por ello, se propone adicionar un nuevo articulo al Capitulo X, relativo a la “Restauracion”,
qguedando en los términos siguientes:

Articulo __. Cuando un programa de restauracion
ecoldgica, un decreto para el establecimiento de
zonas de restauracidon ecoldgica o un programa
para la recuperacion y restablecimiento de la vida
silvestre, coincidan con el poligono de alguin area
natural protegida, dichos instrumentos de
restauracion deberan compatibilizarse con los
objetivos generales establecidos en la declaratoria
correspondiente y en el programa de manejo del
area natural protegida en cuestion.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior,
correspondera a la CONANP llevar a cabo la
coordinacion de las medidas de restauracion
correspondientes.

XIV. REGIMEN TRANSITORIO

1. Crear una unidad administrativa que se encargue de los EDCB que no estén a cargo de la CONANP
y de la CONABIO:

Se recomienda adicionar un articulo décimo segundo transitorio que ordene a la SEMARNAT crear
una unidad administrativa especializada en promover el establecimiento y gestionar los EDCB que
no estén a cargo de la CONANP o de la CONABIO, que, como minimo, tenga nivel de Direccion
General, a efecto de garantizar que dichos espacios contaran con una oficina responsable de los
mismos.

Dicho transitorio quedaria en los términos siguientes:

DECIMO SEGUNDO.- La Secretaria contara con una
unidad administrativa encargada de promover el
establecimiento, gestionar y vigilar los espacios
destinados para la conservacidn de la biodiversidad
que no estén a cargo de la CONANP o de la
CONABIO, con nivel, al menos, de Direccién General.

Asimismo, debera promover el establecimiento de
los mecanismos de coordinacion para generar la
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adecuada colaboracion entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como entre los distintos drdenes de gobierno.

2. Revisar el estado de las reservas forestales, reservas forestales nacionales, zonas protectoras
forestales, zonas de restauracién y propagacion forestal y las zonas de proteccién de rios,
manantiales, depdsitos y en general, fuentes para el abastecimiento de agua para el servicio de las
poblaciones, para determinar si se mantienen como ANP o se convierten en areas de proteccion
forestal:

Durante las reformas integrales a la LGEEPA de 1996, se incluyd en el decreto correspondiente un
articulo transitorio que ordenaba a la SEMARNAT elaborar los estudios y analisis necesarios para
determinar si las reservas forestales, reservas forestales nacionales, zonas protectoras forestales,
zonas de restauracion y propagacion forestal y las zonas de proteccion de rios, manantiales,
depdsitos y en general, fuentes para el abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones,
mantienen las condiciones que dieron lugar a su establecimiento y si los propdsitos previstos en el
instrumento mediante el cual se declararon corresponden a los objetivos y caracteristicas de las
ANP y, en concreto, a las areas de proteccién de recursos naturales.

En este sentido, se estima necesario retomar dicho transitorio, toda vez que aln existen diversas
reservas y zonas forestales que se ubican en dicho supuesto, pero adicionando la posibilidad de que
en lugar de que se mantengan como ANP de competencia de la Federacién, sean considerados
como otro tipo de espacios destinados para la conservacién de la biodiversidad, en los términos de
las disposiciones que se propone incluir en la iniciativa de LGB.

Dicho transitorio quedaria en los términos siguientes:

DECIMO TERCERO.- Tratdndose de las reservas
forestales, reservas forestales nacionales, zonas
protectoras forestales, zonas de restauracién y
propagacion forestal y las zonas de proteccidon de
rios, manantiales, depdsitos y en general, fuentes
para el abastecimiento de agua para el servicio de
las poblaciones, la Secretaria debera realizar los
estudios y andlisis que sean necesarios para
determinar:

a) Si las condiciones que dieron lugar a su
establecimiento no se han modificado y si los
propdsitos previstos en el instrumento mediante el
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cual se declaré su constitucién, corresponde a los
objetivos y caracteristicas senalados en los
articulos 164 y 174 de la Ley General de
Biodiversidad, o

b) Si deben considerarse como otro tipo de
espacios destinados para la conservacion de la
biodiversidad.

En caso de que sea necesario modificar los decretos
mediante los cuales se declaran las areas y zonas
anteriormente seialadas, la Secretaria debera
promover ante el Ejecutivo Federal la expedicidn
del decreto que corresponda, previa opinion
favorable del Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Asimismo, la Secretaria debera poner a disposicion
de los gobiernos locales, propietarios, poseedores,
grupos y organizaciones sociales, publicas o
privadas, instituciones de investigacion y educacién
superior y demas personas interesadas, los
estudios o analisis que realice para los efectos a
que se refiere este articulo, con el propdsito de que
éstos le presenten las opiniones y propuestas que
consideren procedentes. La Secretaria debera
incorporar en dichos estudios y analisis las
consideraciones que estime pertinentes en relacién
con las opiniones y propuestas que le sean
remitidas, a fin de hacerlas del conocimiento del
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas,
previamente a que éste emita su recomendacion,
respecto de la procedencia de la modificacion del
decreto correspondiente.

3. Revisar el estado de conservacidon de las ANP establecidas antes de 1960 para determinar si
deben mantenerse, modificarse o abrogarse:

Desde hace afios la CONANP ha enfrentado dificultades por el mandato de conservacién y manejo
de decretos de ANP que fueron establecidas en la primera mitad del siglo pasado, y que hoy en dia
no cumplen con el objeto que motivd su declaratoria.

Por ello se propone incluir dentro del régimen transitorio de la iniciativa de LGB, un articulo que:
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a) Ordene a la CONANP elaborar, dentro de un plazo maximo de seis meses, un estudio que: (i)
refleje el estado de conservacion de las ANP que hayan sido establecidas antes del afio de 1960, y
(ii) que han sido transformadas sustantivamente y en las cuales no es posible realizar medidas para
restaurar los ecosistemas originales;

b) Habilite expresamente al CNANP para que, con base en el estudio elaborado por la CONANP,
emita dentro de un plazo maximo de seis meses, las opiniones y recomendaciones sobre si se deben
mantener vigentes los decretos de dichas ANP, si deben ser modificados con base en el
procedimiento previsto en la ley o, en su caso, si deben ser abrogados, y

c) Que en caso de que el CNANP recomiende la abrogacién de algin ANP y estime que existe un
valor ambiental remanente, sin que se cumplan los criterios para ser considerados como ANP de
competencia de la Federacion, la CONANP llevara a cabo las gestiones necesarias para que los
gobiernos de las entidades federativas o los municipios los decreten bajo alguna categoria de
conservacion prevista por la legislacion local.

Dicho transitorio quedaria en los términos siguientes:

DECIMO CUARTO.- La CONANP, dentro de un plazo de seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, elaborara un estudio para identificar aquellas areas
naturales protegidas que habiendo sido decretadas antes de
1960 han sido transformadas sustantivamente y en las cuales
no es factible realizar medidas para restaurar los ecosistemas
originales.

Una vez que cuente con dicho estudio, la CONANP lo entregara
al Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, para que
este, dentro de un plazo no mayor a seis meses, contado a
partir de que lo reciba, emita las opiniones y recomendaciones
sobre si se deben mantener los decretos, si deben ser
modificados o, en su caso, abrogados.

En caso de que la recomendacion del Consejo proponga la
abrogaciéon de alguna de estas areas y estime que exista un
valor ambiental remanente, sin que se cumplan los criterios
para ser consideradas d4reas naturales protegidas de
competencia federal, la CONANP llevara a cabo las gestiones
necesarias para proponer a los gobiernos de las entidades
federativas, la Ciudad de México o los municipios, que sean
decretadas bajo alguna categoria de conservacion prevista por
la legislacién local.
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