
La Asamblea
General y la Agenda 2030

Jose Luis Samaniego
División de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos

Comisión Económica para América Latina y el Caribe

Mayo 2020



75 aniversario de Naciones Unidas

• 1941: Declaración del Palacio de Snt James, Uk por Al, Bg, Ca, Chv, Fr, Gr, Lx, No, NZ, Ho, Po, UK, SA Yg. La base de la paz es la cooperación...para disfrutar de 
la seguridad ec y soc. Siguió Carta del Atlántico entre EUA y UK.

• Enero de 1942: 26 Aliados suscriben la Declaración de las Naciones Unidas en Washington para defender la vida, la libertad, la independenciay la libertado
religiosa y para salvatuardar los derehocs humanos y la justicia tanto en su poropio suelo como en otras tierras. Y no firmar armisticios por separado.

• Octubre de 1943: Declaración de las Cuatro Potencias sobre Seguridad General, en Moscú (EUA, URSS, UK y China). Reconoce la necesidad de 
establecer....una organización internacional general, basada en el principio de igualdad soberana de todos los estados amnates de la apaz y abierta a la 
participación de todos esos estados....para mantener la paz y la seguridad internacionales. En la delcaración de Teheran, EUA, URSS y UK reconocen que "el 
establecimiento de la paz....que elmine el flagelo de la guerra por muchas generaciones es responsabilidad suprema nuestra y de las Naciones Unidas.

• Ag-oct 1944, Dumbarton Oaks en Washington, China, EUA, UK, URSS se diseña la estructura de la ONU, con su AG, Consejo de Seguridad, Corte Internacional, 
Secretaría y Consejo Ec y Soc, sin bancos ni fondo de estabilización.

• Feb 1945, Yalta, EUA, UK y URSS acuerdan procedimiento de votación del Consejo de Seguridad y convocan la conf de Naciones Unidas el 25 de abril de 1945 
en San Francisco donde se redactó la carta de la ONU. El 26 de junio se abrió a la firma y el 24 de octubre entró en vigor.

• "Resueltos a preservar a las generacioens venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos
indecibles"…."a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto más amplio de la libertad." …." emplear un mecanismo
internacional para promover el progreso económico y social de todos los pueblos"….

• El art. 1 establece de "propósitos y principios" en número 1, mantener la paz y la seguridad internacionales, 3. realizar la cooperación niternacional en la 

solución de problemas internacionales de carácater económico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estímulo del respeto a los derechos 
humanos y a la s libertades fundamentales de todos, sin hacer distintción por motivos de raza, sexo , idioma o religión y 4. Servir de centro que armonice los 
esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propósitos comunes.

• 1948: Se acuerda la creación de CEPAL dentro del Secretariado.



La Fiesta.
• Bearing in mind that the seventy-fifth anniversary of the United Nations in 2020 is an opportunity to 

reaffirm its collective commitment to multilateralism and to the United Nations,
• Decides that the seventy-fifth anniversary of the United Nations will be commemorated in 2020 

under the theme “The Future We Want, the UN We Need: Reaffirming Our Collective 
Commitment to Multilateralism”,

• Further decides to convene in New York, on 21 September 2020, a high level meeting of the General 
Assembly (con su declaración)
• with the participation of Heads of State and Government, the President of the General Assembly 

will make an opening statement,
• The Secretary General, the President of the Security Council, the President of the Economic and 

Social Council, the President of the International Court of Justice and youth representatives to 
make statements;

• Commemorate, on 26 June 2020 the signing of the Charter of the United Nations, and on 24 October 
2020 the United Nations Day, through meaningful observance ceremonies at the United Nations 
Headquarters in New York,

• decides to convene a Youth Plenary at the United Nations Headquarters in New York, under the 
auspices of the President of the seventy-fourth session of the General Assembly and the President of 
the Economic and Social Council, in conjunction with the ECOSOC Youth Forum in 2020,



Desaceleración del crecimiento global.



El presupuesto del secretariado de Naciones Unidas en 
perspectiva.



El presupuesto para la fiesta. 



Por qué el llamado al multilateralismo y qué Naciones 
Unidas necesitamos para el Futuro que queremos.

• Post muro de Berlín: Década Normativa: de Rio a la Declaración del Milenio. El debe ser para la proteccióin de los bienes públicos globales (integridad 
de la capa de ozono, seguridad auímica, seguridad climátca, seguridad y diversidad biológica, stocks de pesca internacional, areas protegidas marinas) y 
fijación de mínimos para el desarrollo.

• Choque frontal con la globalización desreguladora y sin gobierno.

• Creciente desvinculación del esfuerzo global (Basilea, CBD/PC, UNFCCC/PK/AP). ONU apunta a regular la a la globalización, pero carece de los medios de 
implementación financieros y no es, en la prática un ámbito de reflexión sobre el desarrollo, sino de atención a issues.

• Se van erosionando los entendimientos de la posguerra y sus lecciones y el papel del estado del bienestar.

• La implosión del capitalismo autorregulado se produce en 2007-2008 y mantiene en atonía al sistema internacional y acelera el desmantelamiento del 
estado del bienestar aumentando las polaridades al interior de los páíses.

• Se inicia un periodo de reflexión entre países sobre el papel del gobierno y los nuevos mínimos del desarrollo; en 2012 Rio +20 produce El Futuro que 
Queremos y una reforma parcial de Naciones Unidas para reflexionar sobre el desarrollo: Muere la CSD y nace el HLPF bajo la rectoría de la AG y del 
ECOSOC.

• Tres años después, en septiembre de 2015 la Asamblea General acordó la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible; universales y 
simultáneos.

• En el mismo periodo, 2012 a 2020, al mismo tiempo que se introducen reformas en ONU para aumentar capacidades internas, para reempoderar al SG 
frente a las agencias (PNUD) y para "despauperizar" el enfoque del desarrollo el SG designa embajadores directos como coordinadores residentes y las 
contribuciones para su funcionamiento decaen hasta poner en riesgo su capacidad operativa corriente. El presupuesto para operaciones de paz invade 
el presupuesto para el pilar del desarrollo, que de suyo es 10 veces superior.

• Ningún otro espacio mulitlateral logra suplir a Naciones Unidas, al mismo tiempo que las polaridades entre potencias económicas se exacerban.

• En 2019. la Agenda 2030 se revisó bajo el auspicio de la Asamblea General. 



Agenda 2030

Objetivos de Desarrollo del Milenio
• Top down; del PNUD al mundo.
• Parcial: en la práctica sólo la 

monitoreo el mundo en
desarrollo.
• Enfoque apropiado al estado 

subsidiario.
• Objetivos dependientes de gasto 

público.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
• Bottom – up
• Global
• Simultánea
• No compete sólo a los gobiernos 

sino a la sociedad.
• No depende del gasto público.
• Tiene importantes dilemas. 



La desigualdad en el mundo (ODS 10)



En ALC la desaceleración es más acentuada



Desempleo en ALC



Pobreza y desigualdad



Reportes nacionales voluntarios



El dispar avance de los ODS



OECD
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Señales de alerta a solo diez años de 2030



México: Reporte
Voluntario 2018 



México: Reporte nacional



Un casillero vacio a nivel global
Mundo: PIB per cápita y emisiones per cápita, 2016

(Escala logarítmica)

Fuente: CEPAL en base a Gütschow, Johannes; Jeffery, Louise; Gieseke, Robert (2019): The PRIMAP-hist national historical emissions time series (1850-2016). V. 2.0. GFZ Data Services. 
http://doi.org/10.5880/PIK.2019.001 y WDI. 

Consistente
con 1.5°C

Consistente
con 2°C

http://doi.org/10.5880/PIK.2019.001


La motorización también está asociada al 
nivel de ingreso…

Fuente: CEPAL en base a OICA y WDI. 

Motorización y PIB per cápita, 2015
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Composición del gasto de los hogares en combustibles para 
transporte (gasolina, diésel, biodiesel) por deciles de 

ingreso en países seleccionados de América Latina (ultima 
encuesta disponible)

(En porcentajes)



Necesitamos crecer para alcanzar los ODS



Pero el crecimiento genera efectos adversos, a 
menos que vengan acompañados con otras 
políticas

Escenarios de emisiones de energía 2030

(Gigatoneladas de CO2eq)

Crecimiento tendencial PIB: 2.9% anual; 
Matriz energética: 25% renovable

Crecimiento PIB: 6% anual; 
Matriz energética: 25% renovable

Crecimiento PIB: 6% anual; 
Matriz energética: 50% renovable

Meta de 2°C (PIB 6%; ~80% renovables)

Meta de 1.5°C (PIB 6%; ~85% renovables)

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

3,5

4,0

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Crecimiento tendencial PIB: 6% anual; 
Matriz energética: 75% renovable



Dilemas de política

• Para los objetivos sociales crecemos poco
• Para los objetivos ambientales crecemos demasiado
• Estamos en relativo equilibrio con la brecha externa
à ¿Cómo compatibilizar los objetivos?  



ODS: México

https://agenda2030lac.org/estadisticas/perfil-estadistico-
ods.html?pais=mex

https://agenda2030lac.org/estadisticas/perfil-estadistico-ods.html%3Fpais=mex
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SDG Gateway



ODS 1. 
Objetivos de Desarrollo Sostenible / INDICADOR 1.1.1 Proporción de la población que vive por 

debajo del umbral internacional de pobreza, desglosada por sexo, edad, situación laboral y 
ubicación geográfica (urbana o rural)

Proporción de la población que vive por debajo del umbral internacional de pobreza (en 
porcentajes) SI_POV_DAY1

(En porcentajes)

Brasil
Colombia

ALC

México

Chile

Argentina



ODS 1. 
Objetivos de Desarrollo Sostenible / INDICADOR 1.a.2 Proporción del gasto público 

total que se dedica a servicios esenciales (educación, salud y protección social)
Proporción del gasto público total en servicios esenciales (educación) (en 

porcentajes) SD_XPD_ESED
(En porcentajes)

Brasil
Colombia

México
Chile

Argentina



ODS 13. 
Estadísticas e Indicadores Ambientales / Emisiones de gases efecto invernadero (GEI)

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) por sector
(Millones de toneladas equivalentes de dióxido de carbono (MtCO2e))

Brasil

Colombia

México

Chile

Argentina



SDG Gateway



SDG Gateway



Comentarios
• La agenda 2030 es un poderoso instrumento para orientar el desarrollo que, combinado con el acuerdo de París, hace necesario el 

cambio estructural y de estilos de vida.

• Hay que ver las interacciones entre objetivos y sus dilemas. 

• Apuesta al crecimiento selectivo; sectores al alza y declinar sectores.
• Sólo algunas alternativas sectoriales y medidas transversales la hacen posible.  

• La crisis del COVID pone en evidencia algunas de las medidas transversales necesarias asociadas al cambio estructural, como el ingrso 
universal ciudadano y servicios públcos robustos (con sus correspondientes medidas fiscales) y cadenas productivas menos largas.

• El Gobierno y las instituciones, a nivel central y local, juegan un rol clave para el desarrollo.  Colapso de la idea del capitalismo 
autorregulado o con estado mínimo. 

• El papel de la deuda externa en paíes como los del Caribe es un factor de retraso creciente.

• En lugar del desmantelamiento de Naciones Unidas, la acción global coordinada y la cooperación internacional son indispensables (las 
soluciones no son necesariamente la suma de las acciones nacionales). 
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