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1. Antecedentes: la vocacion por la contribucion programatica

El objetivo central de CelBA, como Asociacion Civil, es identificar posibles soluciones a
los problemas ambientales como manera de contribuir al desarrollo sustentable
(Estatutos, articulo 29). Mas alla de la formalidad estatutaria, la organizacion y sus
integrantes mantienen el compromiso, incluido en el programa de trabajo de 2017, de
realizar contribuciones programaticas para la sustentabilidad del desarrollo, con
interlocucion no soélo en las politicas publicas sino también en las organizaciones
civiles, de productores o consumidores, en las instituciones académicas, en los foros
internacionesy en otros espacios.

Como expresion de este interés, en 2012 se difundi6 el texto Fortalecer el desarrollo
sustentable: una prioridad nacional y en 2006, Sustentabilidad ambiental del
desarrollo: hacia una estrategia nacional (ambos en la pagina de CelBA:
http://bitly/2q0A0Ws y http://bitly/2qB1xQ0 respectivamente). Individualmente
o en grupos, muchos integrantes intervienen en elaboraciones propositivas de diverso
tipo, como en el reciente libro Andlisis y propuestas para la conservacion de la
biodiversidad en México 1995-2017 http://bit.ly/2qAZDio y otras de afios previos.

Al calor de la profunda crisis que en practicamente todo sentido vive México, y en el
contexto del cambio gubernamental y legislativo del segundo semestre de 2018, se
formularan propuestas de muy diverso tipo, alcance y escala. A pesar del clima de
irritacién, desconfianza y desaliento que se vive, o justamente por ello, hay un &nimo
propositivo para identificar soluciones. Integrantes de CelBA participan
individualmente en varios esfuerzos en esa direccién en diversos grupos o
instituciones. Como en otras ocasiones, CelBA se puede sumar a ese esfuerzo, en el
animo de generar sinergias que contribuyan a un cambio significativo por la
sustentabilidad del desarrollo.
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Esta propuesta quiere abrir la discusion y propiciar un acuerdo sobre la pertinencia
de realizar un nuevo planteamiento programatico y sus orientaciones principales,
identificar los campos tematicos clave o ejes articuladores, explorar las formas y
calendario de trabajo, pensar cuales serian los aliados e interlocutoresy las
mejores maneras de difusion y promocion de los resultados.

2. Orientacion general del planteamiento: las propuestas para la accion

La orientacion general de las propuestas de CelBA ha sido el desarrollo sustentable, y
en concreto la sustentabilidad ambiental del desarrollo. Ante el desgaste conceptual y
practico, o el abuso de que ha sido objeto, cabria preguntarse si el desarrollo
sustentable sigue siendo la matriz conceptual del desarrollo y en concreto de la
politica ambiental, o en todo caso, cual es su alternativa. Conviene tener presente que
a pesar de todo, en el debate internacional y en los esfuerzos de coordinacion global el
desarrollo sustentable se viene ratificando como marco general, por ejemplo en la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2015-2030, o en los acuerdo de la Cumbre de Rio+20
de 2012 y en las COP de las convenciones y los convenios. La conceptualizacién del
desarrollo, por su parte, mantiene el empefio en integrar las dimensiones clasicas de
la sustentabilidad: econémica, social y ambiental, mas las culturales e institucionales.

En todo caso, quiza convenga cuestionarse cOmo conseguir en concreto una mejor
interaccidn entre las dimensiones de la sustentabilidad, entre el crecimiento y su
calidad ambiental, la equidad y la pobreza, la ciudadania. El debate mexicano esta hoy
cruzado por la triada de inseguridad - impunidad, corrupcion e ineficiencia
gubernamental, pero también por la persistente trama de insuficiencias del
desarrollo: bajo crecimiento de mala calidad social (desigualdad y pobreza), crisis
ambiental, desorden urbano... ;tiene CelBA algo que decir de la triada mencionada?,
;se debe centrar en el campo ambiental de la trama del desarrollo?, ;puede abordar de
forma lateral o transversal algunos de los temas mas urgentes y a flor de piel de la
crisis actual?, ;hay algiin enfoque que integre mejor las propuestas, por ejemplo el de
los derechos ambientales y su cumplimiento, incluyendo la exigibilidad judicial y la
reparacion de dafos?.. ;o hay que pensar mas “fuera de la caja”? En relacion con el
tema de biodiversidad es de celebrarse el enfoque que tuvo la pasada COP-13 del
Convenio sobre la Diversidad Biolodgica: la integracion de la biodiversidad en sectores
productivos. No obstante los buenos deseos, sera fundamental que a mediano plazo se
trabaje en la coordinacidn intersectorial y entre 6rdenes de gobierno para fortalecer
las sinergias que puedan resultar en esfuerzos coordinados y maximicen los intereses
hacia el disefio e implementacion de politicas publicas que prioricen la triada de la
sustentabilidad.

En todos los temas, se busca que el planteamiento tenga una orientacién propositiva, y
que éstas propuestas o planteamientos estratégicos, vertientes de cambio u acciones
tengan, en caso de ser necesario, un refuerzo o argumentacion con algunos elementos
de diagnostico.
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3. Campos, temas, ejes

Como regularmente sucede, los campos tematicos o temas ejes combinan las
prioridades y la apreciacion sobre la necesidad de atender los problemas principales,
con la capacidad y experiencia de quienes los formulan. Sea que se organice por
objetivos o propositos comunes, o por campos tematicos, se han buscado
planteamientos que pretenden cierto equilibrio entre los grandes procesos socio -
ambientales, y que de algiin modo corresponden a las areas de gestion publica federal,
asi como a las convenciones internacionales principales (Ver la lamina anexa con los
temas principales con los que se trabajo en ejercicios previos de CelBA).

Se debe tener claro que un asunto es el método para recabar y procesar ideas y otro es
el método de exposicion. Para el procesamiento, enseguida se hace una propuesta de
temas. Para la exposicidn, se requiere tener claro cuales son los mensajes clave para el
periodo en cuestion y se tomen en cuenta desde el proceso de recabar y sistematizar y
con ello lograr la mejor integracion posible.

Como ejes del planteamiento se sugieren:

1) Frenar el proceso de desigualdad entre personas, grupos humanos y regiones,
en este caso desde lo que atafie al ambiente y sus interacciones sociales;

2) Impulsar cambios tecnolégicos para preservar la biodiversidad y los servicios
ambientales, principalmente hacia energia renovable (y transporte); produccion
de alimentos de manera sustentable (y agua potable); manejo y flujo de materiales
de manera sustentable;

3) Avanzar hacia una sociedad de entendimiento, con base en informacion y
conocimiento; para lo cual son necesarias las comunidades de aprendizaje (o como
se les quiera decir: trabajo colectivo, moléculas) en vez de individualismo
(atomizacién); individuos comprometidos en colectivos o comunidades, una
funcion escencial del Estado debe ser propiciar comunidades de aprendizaje que
construyan la autodepencia de abajo arriba y construccion de articulaciones
organicas, todo ello base para buenas gobernanzas;

4) Impulsar el desarrollo regional (aprovechar recursos u opciones comunes) y el
desarrollo territorial (frenar los procesos de desigualdad al interior de los
territorios y volverlos mas competitivos segun sus caracteristicas);

5) Jerarquizar en la Constitucion, en el mediano plazo, las ordenanzas referidas al
territorio nacional y los territorios que incluye;

6) Reflejar los puntos anteriores en los procesos educativos de la nacidn.
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4. Temas propuestos y posibles subtemas a trabajar en cada grupo:

A Biodiversidad y servicios ecosistémicos.
Ecosistemas terrestres;

Ecosistemas costeros y marinos;

Politicas para la proteccion de la biodiversidad;
Agrobiodiversidad;

Bosques;

Recursos genéticos.

B Cambio climatico.
Contabilidad y precio al carbono;
Desarrollo bajo en carbono;
Adaptacion.

C Energia.

Matriz energética;
Seguridad energética;
Fuentes renovables.

D Manejo integrado del paisaje

Planeacién y gestion (ordenamiento) territorial;
Politicas agricolas y pesqueras;

Suelos;

Politica rural;

Aprovechamiento forestal.

E Agua

Disponibilidad y calidad del agua;

Sobreexplotacion y contaminacion de recursos hidricos;
Gobernanza del agua;

Sustentabilidad hidrica.

F Manejo de materiales.

Politica industrial;

Gestion de sustancias quimicas y toxicas;
Gestion integral de residuos;

Calidad del Aire;

Mineria.
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G Ciudades y pueblos
Ordenamiento

Movilidad (urbanizacién inclusiva)
Transporte

Calidad del aire

Gestion del agua

Gestion de residuos

H Economia ambiental y desarrollo social.

Innovacion financiera

Bienestar y desarrollo humano;

Turismo sustentable;

Desigualdad ambiental (de disponibilidad y acceso a servicios ecosistémicos);
Politica social;

Legislacion ambiental.

I Politica internacional.

Objetivos de Desarrollo Sustentable;
Instrumentos multilaterales de soporte;
Compromisos internacionales de México.

Con estos temas como estructura del planteamiento a preparar, se consideran los
siguientes como grandes temas transversales:

1) Educacion y cultura ambiental; Comunicacion a la sociedad;
2) Vinculacion gobierno-0SC-academia-sector privado

3) Informacion e indicadores;

4) Investigacion y desarrollo;

5) Legislacién ambiental;

6) Coordinacion entre drdenes de gobierno.

Las consideraciones tendrian un alcance de largo plazo, al menos al 2030, aunque, si
es factible, con cortes a 2025.
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Cuadro 1. CelBA. Planteamiento estratégico de desarrollo sustentable 2019-2025-2030.
Temas y cuestiones transversales

Cuestiones transversales

Temas

2 Investigacion y

desarrollo
entre 6rdenes de

1 Educaciény
cultura
ambiental;
comunicacion.
3 Vinculaciéon
bobierno - 0SC -
academia -
empresas

4 Legislacion
ambiental

5 Informacién e
indicadores

6 Coordinaciéon
gobierno

A Biodiversidad

B Cambio climatico

C Energia

D Manejo integral
del paisaje

E Agua

F Manejo de
materiales

G Ciudades y
pueblos

H Economia
ambiental y
desarrollo social

I Politica
internacional

En cuanto al alcance o escala de los planteamientos?, dificilmente se puede
predeterminar, pero podrian abarcar algunos de los siguientes:

» Orientaciones generales, del tipo de objetivos estratégicos;
* (Cuestiones institucionales, normativas, organizativas;

* Propuestas instrumentales clave, entre otras.

En cuanto a los insumos, podria resultar util que los grupos consideren, al menos:

» Acuerdos centrales de las convenciones y las COP. Rio + 20 (El Futuro que
Queremos). Perspectivas ambientales OECD. Umbrales ambientales.

» La Agenda de Desarrollo Sostenible 2015-2030 de la ONU; Estrategias, o
documentos en general, del gobierno que incluyen Compromisos nacionales e
internacionales a mediano y largo plazo, como: Contribuciones Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional (INDC), Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y su Vision 10-20-40, ENBioMex 2016-2030 y Estrategia 2040 de la
CONANP.

= Balances de los temas en México, independientes y oficiales;

= Debate académico y social reciente.

1 No se trata de realizar largos diagnoésticos, sino de presentar propuestas especificas.
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5. Formas de trabajo y calendario

1) LaJunta Directiva pone a consideracion de los socios una propuesta general,
que se distribuye a principios de junio de 2017 y se sanciona por correo
electronico a la brevedad. Se comenta en la sesién de CelBA del 15 de junio;

2) Se convoca a grupos de trabajo con lineamientos acordados, que tengan uno o
dos responsables para facilitar y coordinar (al menos un integrante de la Junta
Directiva en cada tema) y convocar a socios de CelBA y, eventualmente, a
interesados externos, con las dinamicas de trabajo que cada grupo acuerde:
reuniones presenciales, foros virtuales, ejercicios Delphi y otras. Los
responsables se hacen cargo de cada grupo, entre junio y agosto de 2017.

3) Teniendo una propuesta - borrador, se organizan seminarios generales de
CelBA, entre septiembre y diciembre de 2017.

4) Seintegra el documento final, se aprueba y se firma individualmente. Se
publica impreso y en formatos digitales, entre enero y febrero de 2018.

5) Difusion y promocidn. A partir de febrero de 2018 se presenta la propuesta,
con una convocatoria amplia y se promueven otras presentaciones
presenciales en diferentes lugares.

Cuadro 2. CelBA. Planteamiento estratégico de desarrollo sustentable 2019-2025-
2030. Temas y grupos de trabajo.

Temas Grupos de trabajo
Facilitadores Socios
Biodiversidad y servicios J. Carabias, G. Chapela, Lucia Ruiz,
ecosistémicos Sergio Madridy ___
Cambio climatico G. Gonzalezy _____
Energia G. Gonzalezy ____
Manejo integrado del paisaje | G. Chapela + A. Vargas M.y __
Agua Yosuy_
Manejo de materiales C.Cortinasy ___
Ciudades y pueblos A. Azuelay __
Economia ambiental y E. Provencio, MA Cancino, Edgar GG
desarrollo social, legislacion (educacién), Ale Rabasay ___
Politica internacional

6. Interlocutores: ;A quiénes se dirigira el planteamiento de CelBA?

Se trataria de un planteamiento abierto a la sociedad, no a las autoridades o a partidos
politicos especificos. En consecuencia, tendria un caracter plural y diverso, si bien se
difundiria y promoveria incluso entre los partidos contendientes a las elecciones de
2018.
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Para el caso de los socios de CeIBA que aun trabajan en el sector publico y en el caso
de que alguna parte de los contenidos pudiera significar riesgos por conflicto de
interés, laboral o de otro tipo, queda claro que el documento se firmaria
individualmente y no compromete a los demas integrantes de la asociacidn.

Queda a consideracion si se invitara a otras organizaciones a suscribir el
planteamiento.

7. Difusion y promocion del resultado: ;qué hacer para diseminarlo?
Se da por da por descontado que:
* Serequerira un plan especifico de difusion y circulacién a través de medios
digitales;
* Lapublicacion impresa sigue siendo pertinente, y requiere prever su
financiamiento;

Las presentaciones en foros, reuniones publicas y otras serian compartidas por los
socios, en especial de la Junta Directiva y quienes hayan coordinado grupos de trabajo.

Anexo: Grandes temas de los planteamientos de CelBA en 2006 y 2012

2006: estructurado por 10 grandes propositos
transversales
1. Procesos productivos y de consumo eficientes.
2. Integracion de las politicas econdmicas, sociales y
ambientales.

2012:armado con 7 grandes campos tematicos (+
subtemas) con 5 retos comunes

1. Ecosistemas terrestres, servicios ambientales y seguridad
alimentaria.
2. Desarrollo marino, costero y pesquero.
3. Desarrollo urbano, territorial y regional.
con las que integran las decisiones econdmicas y 4. Segund.ad enell"j';etlca. ) o o
ambientales. 5. Industria, gestion de sustancias quimicas y competitividad.
6. Economia y reforma de la politica ambiental.
7. Ciudadania ambiental.

3. Incorporacion del enfoque territorial.
4. Complementacion de las medidas regulatorias

5. Gestion concurrente entre los distintos ordenes de
gobierno.

6. Articulacion de las capacidades gubernamentales
con las sociales.

7. Modernizacion del marco juridico.

8. Fortalecimiento de la educacién ambiental.

9. Consolidacién de las orientaciones vinculadas a la
conservacion y aprovechamiento del patrimonio
nacional en el sistema nacional de cienciay

Retos comunes:

# Modelo de desarrollo equitativo, perdurable y eficiente;

# Crecimiento con seguridad alimentaria nacional, energia y
agua limpias y empleos dignos;

» Conductas para patrones de consumo sustentables;

# Ordenacion de los asentamientos humanos y las
actividades productivas;

tecnologia. . ; ) )
10. Cumplimiento de los acuerdos multilaterales y su ” Tecgologlas y sistemas productivos normados
concrecion en la agenda nacional. ambientalmente.
En ca(!a tema: a) el prop(i?i'to y Ry En cad_a tema (-l:spbtema): a)
su tesis, b) la argumentacion SUSTENTASLE: enunciado tematico, b)
. . . . UNA PRIORIDAD .- .
- (sin diagndstico), y c) las NACIONAL argumentacion (sin
propuestas. diagnoéstico), y c) las vertientes
de cambio.
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