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II

IMPULSAR UN MANEJO INTEGRADO DEL PAISAJE RURAL

CONSIDERACIONES GENERALES.

L A LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE considera rural,
en una definicién contrario sensu, a la superficie terrestre que no
esta en las ciudades, lo que no excluye la nocion de territorios funcionales.
Cada vez es mas clara e intensa la interdependencia entre las ciudades
y el campo, asi como la importancia de la categoria de periurbano y la
produccion agropecuaria urbana.

La gestion de estos territorios requiere rebasar el enfoque sectorial
parcelado, a pesar de la dificultad para instrumentar este concepto tan-
to en las definiciones de politica piblica como en la cultura de los agen-
tes del desarrollo rural en todos los niveles.

Repensar el campo es una tarea complicada a la luz de las pers-
pectivas que incluyen una poblaciéon mundial en rapida urbanizacion,
que probablemente rebasara los 10 mil millones de personas un poco
después del aflo 2050 y continuara acrecentandose durante el resto del
siglo XXT; lo que obliga, segtin la FAO, a incrementar la disponibilidad
de alimentos en un 70% en ese mismo plazo y hacerlo manteniendo o,
mejor, incrementando la base de recursos naturales productivos y la
biodiversidad. Aunque eso implica la eficiencia del uso del agua y la
reduccion de desperdicios, si no se modifican las tendencias actuales, la
disponibilidad alimentaria se apoyara en la expansion sobre la frontera
agricola y la productividad por hectarea.

Varios Objetivos de Desarrollo Sostenible implican el desarrollo sus-
tentable del campo y, de manera mas directa, se pueden destacar los
objetivos de poner fin al hambre (ODS 2); una vida sana, en relaciéon
con la nutricién y con el manejo de sustancias quimicas en la agricul-
tura (ODS 3); produccion sustentable (ODS 12); v el uso sustentable de

32



los ecosistemas terrestres (ODS 15). Este ltimo objetivo atane directa
y explicitamente a la gestiéon sustentable de los territorios rurales, con
metas especificas al 2020 o al 2030: conservacion y uso sostenible de eco-
sistemas terrestres; gestion sustentable y restauracion de bosques, con
cero deforestacion; neutralizacion de la degradacion de suelos; evitar la
degradacion de los habitats y la pérdida de biodiversidad; e integrar los
valores ecosistémicos en la planeacion nacional; entre otros propositos
que desafian nuestra capacidad para tomar medidas eficaces y oportu-
nas. Este es un reto mayusculo cuando en México persiste una defores-
tacion superior a las 150 mil hectareas anuales y dos terceras partes de
las tierras muestran degradaciéon media a alta.

Dado que otros grupos de trabajo se abocan a desarrollar propuestas
sobre temas coincidentes con la idea de la conservacion y el manejo in-
tegral de territorios, en las siguientes propuestas se abordaran los aspec-
tos de seguridad alimentaria y manejo sustentable de tierras y forestal.

PROPUESTAS.

1. LiNEAS TRANSVERSALES DEL MANEJO INTEGRADO

DEL PAISAJE RURAL:
Atender la transicion demogréafica rural con opciones a la poblacion
joven del campo; superar el rezago en el reconocimiento de los de-
rechos de propiedad y la nueva agenda de conflictos; revision gene-
ral de los programas y de la distribucion de rubros del presupuesto
agricola y forestal, que mejore el gasto y lo oriente a la inversion en
bienes publicos y rompa el patrén inercial de asignacion; reforma
cuidadosa y ajustes a las politicas y el marco legal ante megaproyec-
tos, que proporcionen las salvaguardas ambientales y de los derechos
de las comunidades; rescate del asociacionismo y lograr una vision
integral de la gestion de los territorios.

Atender la nueva demografia y hacerse cargo de sus implicaciones en
el campo. Después de 100 anos de agrarismo, las comunidades en los
territorios rurales muestran un perfil donde la mayoria de los duefios
de la tierra tienen edad avanzada, con las limitaciones que ello implica,
mientras que una poblacion de jovenes se ven marginados del acceso a
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los medios de producciéon y de muchos otros aspectos de la vida comu-
nitaria. La migracion, por su parte, ha generado una mayor presencia
y participacion de las mujeres en las actividades productivas y en las
decisiones. Sin embargo, existen multiples desajustes entre esa realidad
y el marco juridico, institucional y cultural que opera en los territorios
rurales, en relacion con el acceso mismo a la tierra, la elegibilidad para
los programas existentes, la falta de pertinencia de algunos y la ausencia
de otros, la dinamica de sucesion en los derechos de propiedad, las prac-
ticas e instituciones de gobernanza local o la inclusion en las actividades
y decisiones de la comunidad.

Para repensar el campo en esta nueva realidad se requiere abrir es-
pacios a estos nuevos actores, cuidando, a la vez, a los segmentos de
poblacion que se mantienen ligados a la tierra; y esa dificil ecuacién no
puede producirse solo en el terreno de la produccion agricola directa,
sino en el aprovechamiento integral de los potenciales de los territorios
como lugar de instalacion de actividades que, impulsadas por un pro-
ceso creciente de agregacion local de valor a los productos del campo,
genere una elevacion de los activos y posibilidades de los territorios,
aprovechando las sinergias posibles. Desde esta perspectiva, para ofre-
cer opciones a la poblacion joven del campo se requiere: a) el fomento
de redes locales de valor y b) el desarrollo de plataformas de concerta-
cién de alcance regional.

Alcanzar la seguridad en la propiedad de la tierra. Un elemento basico
de la sustentabilidad en la gestion de los territorios es el caracter patri-
monial de las tierras y los recursos naturales, como condicién para que
sus duenos jueguen el papel de guardianes por su interés de largo plazo
en el capital natural. Desde 1995 se ha avanzado en la certificacion de
la propiedad social de las tierras (96%, segun el Registro Agrario Na-
cional); pero la forma de aplicacion de la certificaciéon ha conducido,
en diversos casos, al desmonte de terrenos forestales y a su fragmenta-
cion. Al mismo tiempo persisten conflictos sobre derechos de propiedad
que involucran a comunidades y ejidos, en su interior y con terceros, a
particulares y también a terrenos nacionales, a la vez que se reprodu-
cen incertidumbres respecto del complicado ramillete de derechos en
diversos arreglos contractuales, formales e informales, que implican el
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acceso a los recursos naturales, o diversas formas parciales o temporales
de usufructo.

Es necesario dar atencion al rezago en el reconocimiento de los de-
rechos de propiedad y a la nueva agenda de conflictos y casos de regu-
larizaciéon que se acumulan afio con afo, revisando caso por caso de
manera expedita, ya que generalmente los plazos de resolucion de las
imperfecciones en el establecimiento y reconocimiento de los derechos
de propiedad es exageradamente largo.

Racionalizar el presupuesto y emprender una revision integral de sus
programas. Hasta 2015 se observo un incremento sustancial del presu-
puesto destinado al campo y particularmente al sector forestal, aunque
apartir de 2016 ocurri6 una drastica reduccion (de alrededor del 40% en
SAGARPA y mas del 60% en CONAFOR, por ¢jemplo). Sin embargo, en
ese incremento se siguid una pauta inercial, escasamente ligada a crite-
rios de evaluacion de resultados y no se tradujo en mejoras sustanciales.
Particularmente, es notable que al incremento de presupuesto forestal
correspondi6 una reduccion en la superficie bajo manejo técnico y legal
y en la produccion, que en el caso de la madera bajoé mas de 30% para
estabilizarse y tener un leve repunte en 2016.

Las reglas de operacion son el ntcleo del disenio de los programas.
Debido a sus orientaciones, tanto como a la dificultad para su aplica-
cion, han propiciado la captura de los recursos por una élite de los pro-
ductores con mayor capacidad y recursos, lo que introduce un sesgo
regresivo que no solo implica profundizar la inequidad, sino también
impactos negativos sustanciales en la mayor parte de los productores
y en las condiciones de los recursos naturales bajo su control. A la vez,
los programas auspician frecuentemente formas y practicas productivas
insustentables y presion sobre la frontera forestal.

Se propone una revision general de los programas y de la distribu-
ci6n de rubros del presupuesto agricola y forestal, que lo oriente a la
inversion en bienes publicos y rompa el patron inercial de asignacion.
Ademas, es necesario facilitar la concurrencia intersectorial y la armo-
nizacién entre programas, con criterios claros redistributivos y de sus-
tentabilidad, lo que incluye introducir mecanismos de prelacion y reglas
de exclusién de conceptos, a favor de la estabilizacion y recuperacion de
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la frontera forestal; el manejo sustentable de las tierras; las agriculturas
familiares y modelos agroecolégicos con reducido uso de insumos qui-
micos, energia fosil y policultivos, que conserven la agrobiodiversidad;
la preservacion de ecosistemas prioritarios; la agregacion local de va-
lor, los mercados de cadena corta y la formacion y fortalecimiento de
empresas sociales.

Revisar cuidadosamente las politicas y el marco legal de los mega-
proyectos y proteger los derechos de las comunidades frente al ex-
tractivismo. Ante la necesidad de generar puestos de empleo y de
promover el crecimiento econémico, el pais ha tomado una ruta cla-
ramente orientada al fomento de grandes proyectos de prospeccion,
extracciéon y procesamiento de minerales e hidrocarburos, incluyendo
en este Ultimo rubro la extracciéon asociada a esquistos mediante el
procedimiento de fractura hidraulica. Estos proyectos, lo mismo que
otros como el desarrollo turistico y urbanistico en general o la gene-
racion hidroeléctrica, estan impactando drasticamente los territorios
rurales, frecuentemente con violaciéon a derechos humanos elementa-
les, dentro de un marco juridico y regulatorio francamente discrimi-
natorio en contra de las comunidades indigenas o campesinas. En la
mayoria de los casos los efectos disruptivos de los proyectos son sus-
tanciales y abarcan grandes areas, con un impacto en modificaciéon de
los ecosistemas, desplazamiento de comunidades, reduccién u omision
del acceso a sus medios de vida y al control de sus territorios, asi como
la introduccion de factores de dislocacion de la gobernanza y otros
aspectos de la vida social en los territorios rurales.

Se requiere una revision cuidadosa y ajustes de las politicas y el
marco legal, que proporcione las salvaguardas de los derechos de
las comunidades y para la preservacion del capital natural frente a
actividades econémicas con gran potencial disruptivo, en especial
los grandes proyectos de prospeccién, extraccién y procesamiento
de minerales e hidrocarburos, tomando como marco principal los
derechos humanos incorporados en la Constitucién y vinculados a
instrumentos internacionales, bajo el principio pro homine de maxima
proteccion de las personas. La consolidacién de un marco juridico
para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de acceso a la
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informacioén, a la participacion social en la toma de decisiones sobre
el medio ambiente y de acceso a la justicia para tutelar derechos
ambientales, es un requisto esencial para asegurar la legitimidad de
los megaproyectos ante las comunidades y grupos indigenas que se
ven afectados en mayor medida.

Rescatar el asociacionismo. Las distorsiones, inequidad y carencias
van a contramano de la capacidad de gestion y negociacién de las per-
sonas y los grupos sociales. En un contexto donde la competencia y los
mercados son determinantes, cualquier propuesta para un desarrollo
sustentable con equidad e inclusiéon pasa por considerar una estrategia
para incrementar las capacidades de negociacion, de insercion en el
mercado y de interaccién con las transacciones de la competencia; en
este marco general se evidencia la necesidad de la accion colectiva y
de la formacién y fortalecimiento de sujetos sociales que, colectiva-
mente, sean capaces de superar las limitaciones individuales.

Tomando en cuenta las distorsiones y corrupcién que han prohi-
jado el corporativismo y burocratismo de las organizaciones de pro-
ductores, se propone fortalecer y establecer acciones especificas orien-
tadas a la construccion de colectivos de productores con posibilidades
para hacer las gestiones, formular y ejecutar los proyectos y, en tltima
instancia, constituirse como interlocutores activos de las definiciones
de politicas que determinan el rumbo del desarrollo, en este caso, de
los territorios rurales.

Entre las principales acciones en esta direccién destacan: a) el di-
sefio de los programas y procesos de gestion regulatoria, de manera
que se dirjjan preferentemente a colectivos y, adicionalmente, con ello
reduzcan los costos de transacciéon de la gestion de esos programas y
procesos; b) el fortalecimiento y establecimiento de plataformas de
participacion social, con énfasis en las correspondientes al ambito re-
gional y montar, sobre esta estructura, un proceso de descentraliza-
cién con participacion social; ¢) desarrollo de programas especializa-
dos en la creacion de capacidades de los agentes y su conformacién y
fortalecimiento organizativo; y d) disefiar y aplicar programas especi-
ficos y dispositivos en las reglas de operacion tendientes a promover
la rendicién de cuentas y la participacion efectiva en esos colectivos.
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Mejorar el gasto en su distribucion e impacto productivo y social.
Cada vez va siendo mas claro que mas presupuesto no significa mecani-
camente mayores avances, que el presupuesto ha sido tendencialmente
regresivo y un factor de exclusion; varios elementos prospectivos, ade-
mas, hacen esperar un periodo largo con escasez de recursos, lo que
hace necesario repensar la forma, los montos, la distribucién y los pro-
positos del gasto publico, especialmente las transferencias e inversiones.

Entre los cambios necesarios en el gasto publico se propone: a) un
viraje de transferencias directas y de activos privados hacia activos pt-
blicos, como una forma de democratizar el acceso a las inversiones pt-
blicas y de incrementar el impacto de éstas; b) un viraje paulatino de
“apoyos a fondo perdido” hacia inversiones productivas reembolsables,
como una medida para combatir las distorsiones clientelares de la cap-
tura de rentas y su intermediacién; c) adecuacion de la oportunidad de
las asignaciones en funcién de las necesidades y maxima eficiencia de
los proyectos, de manera que los recursos estén disponibles en el tiempo
en que se necesitan, con un grado de flexibilidad que permita también
la mezcla de recursos complementarios; d) consolidacion y expansion,
justificadas, de presupuestos interanuales que permitan la planeacion
y la aplicacién de estrategias financieras de mediano y largo plazo; e)
armonizacion, para reducir la entropia en programas que compiten, se
duplican o se combaten entre si, especialmente en lo que se refiere al
impacto ambiental de los programas relacionados con el manejo de re-
cursos naturales; f) disefio y adecuacion de programas para que tengan
un efecto redistributivo en vez de regresivo, asi como para su avance
a través del tiempo en cuanto a su complejidad y la concatenacion de
objetivos parciales y temporales hacia el largo plazo.

Implantar un enfoque integral y territorial a las instituciones, politi-
cas y acciones. El enfoque territorial, integral, tiene amplias ventajas
sobre enfoques tradicionales de tipo sectorial o de intervenciones espe-
cializadas descontextualizadas y sin dispositivos para sumarse e inte-
ractuar con otras acciones. Se propone una vision de territorios rurales
o transicionales y mixtos, donde procesos de planeacion adecuados y
participativos identifiquen las sinergias posibles y las contradicciones
entre los objetivos e intereses dentro del proceso de desarrollo regional.
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A pesar de que desde hace mucho tiempo se han hecho planteamientos
de este tipo, inercias, falta de didlogo, deficiencias en el disefio institu-
cional o limitaciones normativas —entre muchos otros factores—, han
limitado la puesta en practica de estas nociones.

En busca de un enfoque territorial, integral y auténticamente de des-
centralizacion, se propone: a) establecimiento y auspicio constante de
mediano plazo a plataformas participativas de concertaciéon y conver-
gencia intersectorial y entre 6rdenes de gobierno; b) descentralizacion
de gestiones administrativas y regulatorias hasta el espacio regional y
con esquemas participativos en la gestion y ejecucion; c) ordenamiento
territorial concertado con parametros de sustentabilidad y caracter vin-
culante; d) armonizacién de programas y otras politicas; e) creacién de
capacidades en los funcionarios y agentes sociales en el nivel regional,
asi como dotacion de activos publicos para la gestion.

2. MANEJAR SUSTENTABLEMENTE

LOS ECOSISTEMAS Y RECURSOS NATURALES:
Alcanzar la deforestacion cero en los proximos anos; incluir el ma-
nejo sustentable de tierras y su restauracién como componente prio-
ritario en los planes y programas; aplicar modelos de produccién
rural sustentable con programas de fomento; fortalecer las unidades
de manejo de vida silvestre con el fomento de su conocimiento, el
estimulo al uso y consumo de sus productos y la simplificacion de
procedimientos; e incorporar las medidas de control de organismos
invasores a las politicas ambientales y de desarrollo rural.

Manejar sustentablemente las tierras y extender la lucha contra la de-
sertificacion. La condicién de las tierras esta en la base de toda susten-
tabilidad basada en los recursos naturales, ademas de tener implicacio-
nes sustanciales en aspectos como el cambio climatico y la regulacion de
cuencas y avenidas. Atn cuando la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacién, CNULD ha tenido una trayectoria
marginal, es un marco de referencia adecuado para México y de apli-
caciéon general en todas las condiciones ecosistémicas del pais. Existen
ya avances basicos importantes en cuanto a programacion (la Estrategia
Nacional de Manejo Sustentable de Tierras y Lucha contra la Deser-
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tificacién), marco normativo aprobado o en proceso (Iniciativa de Ley
General para el Manejo Sustentable de las Tierras y la Lucha contra la
Desertificacion), o plataformas de concertacion (el Sistema Nacional de
Lucha contra la Desertificacion, SINADES). También se cuenta con ca-
sos de éxito por buen manejo de tierras y producciéon académica como
plataforma para una accién a gran escala, sin necesidad de grandes
inversiones adicionales.

Se propone: a) incluir ¢l manejo sustentable de tierras y su restaura-
ci6bn como componente prioritario en los planes y programas; b) reactivar
el cuamplimiento de la CNULD vy aprovecharla como plataforma, revisan-
do y adecuando la identificacién y capacidad instalada del punto focal de
la Convencion y el 6rgano de coordinacion nacional; ¢) establecer una
entidad gubernamental especializada y con capacidad administrativa y
politica para concertar decisiones intersectoriales, que se ocupe de esta
agenda; d) establecer un marco juridico para soportar las decisiones y
acciones planteadas; e) actualizar y mejorar la informacion y diagnosticos
disponibles, con una escala de resolucién que permita la instrumenta-
ci6on de acciones a nivel de parcelas; f) desarrollar el sistema nacional de
monitoreo del estado de las tierras; g) documentar los casos de buenas
practicas e instrumentar un proceso masivo y sistematico de aprendizaje
entre productores; h) establecer los parametros para incorporar la calidad
de tierras en las operaciones contractuales de renta o venta.

Promocion a la produccion rural sustentable. Ha sido muy discutida y
aceptada la idea de la produccién sustentable como forma fundamen-
tal de resguardo del capital natural y, dentro del concepto mismo de
manejo sustentable de tierras, se cuenta con un acervo muy amplio de
experiencias de practicas sustentables, que incluye soluciones técnicas
y condiciones que las hacen posibles, como acceso a mercados adecua-
dos y esquemas de financiamiento, organizacion, fortalecimiento de
capacidades y otros aspectos. Por ello, es necesario aplicar modelos de
produccion rural sustentable con programas de fomento, desarrollo de
capacidades y mercados y con investigacion aplicada.

Se propone dar prioridad a este enfoque mediante las siguientes me-
didas: a) revision y mejora de programas de fomento agropecuario y
forestal; b) creacion de capacidades y aprendizaje entre productores; c)
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desarrollo de mercados que distingan la sustentabilidad de los procesos
productivos de donde provienen los productos; d) investigacion aplica-
da y basica para el desarrollo y mejoramiento de modelos productivos
sustentables.

Estimulo y mejora de la gestion de Unidades de Manejo para la Con-
servacion de la Vida Silvestre (UMAS). Las Unidades de Manejo de la
Vida Silvestre, fueron creadas para conciliar el uso y aprovechamiento
de flora y fauna silvestre con la conservacion de poblaciones saludables
y viables en el largo plazo, en un esquema regido por un programa de
manejo que establece las formas de gestion y los parametros para la
conservacion de ese valioso patrimonio. En tanto que ha sido una figura
con resultados exitosos (el caso del borrego cimarrén, por ejemplo, se
ha convertido en emblematico), en otros ha sido identificado como una
causa de uso desordenado e ilegal del capital de biodiversidad.

La forma como estan reguladas las UMA implica frecuentemente
condiciones dificiles de cubrir por los usuarios del esquema, tanto por la
dificultad para llenar los requisitos establecidos como por los costos ele-
vados de transaccion y derechos a pagar, asi como por las limitaciones y
deficiencias de la autoridad encargada de la regulacion de las activida-
des de las UMA. Para fortalecerlas, se debe fomentar su conocimiento,
estimular el uso y consumo de sus productos, generar capacidades de
los productores, simplificar procedimientos y dar mejor seguimiento a
sus resultados.

Frente a esta problematica se propone: a) fomentar el conocimiento
sobre las UMA y generar capacidades en sus usuarios para utilizarlas
debidamente y con beneficios; b) fomentar el uso y consumo de los pro-
ductos y servicios provenientes de las UMA; c) generar capacidades de
productores de bienes y servicios de las UMA, incluyendo el desarrollo
organizativo, para la produccién de bienes y servicios y para el acceso
a mercados favorables; d) ampliar y consolidar la asesoria multidisci-
plinaria y el acompaiiamiento a productores de bienes y servicios de
las UMA; e) simplificar y reducir los costos de derechos y transaccion
para el registro y operacién de las UMA; f) profundizar el conocimiento
necesario para el mejor manejo de la vida silvestre; g) dar seguimiento
adecuado para evaluar los resultados de las UMA
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Detener el avance de la frontera forestal y alcanzar la deforestacion
cero. Aunque la informacion oficial narra la disminucién de la tasa de
deforestacion, ésta continda, sumada a los procesos de degradacion fo-
restal, que significan pérdida de capital natural ademas de ser pream-
bulo de la deforestacion misma. Como meta especifica de los ODS y por
la necesidad de preservar y acrecentar los recursos forestales del pais,
México debe alcanzar en los proximos anos la condicion de cero defo-
restacion bruta dejando de lado el concepto de deforestacion neta.

Es necesario reconocer que el problema de la deforestacion y de-
gradacion es complejo y multidimensional, en donde destacan: aspec-
tos demograficos (presion de la poblacién, migracién); de disefio y
aplicacién de politicas publicas para el desarrollo rural; gobernanza,
organizacion social, grado de desarrollo del capital social y huma-
no; desarrollo tecnolégico; respuestas productivas ante cambios en los
mercados para ciertos productos primarios (aguacate, frutas, palma de
aceite, soja, productos pecuarios, entre otros); pobreza y marginacion;
factores econdémicos asociados al empleo, al consumo y a los precios
de bienes y servicios; aspectos culturales; problemas de seguridad en el
medio rural; y el cambio climéatico global —entre otros factores. Por lo
tanto, la atencion del problema requiere una intervencién a diferentes
niveles y de una manera integral, impactando las causas directas y
subyacentes, asi como desarrollando esquemas integrales de planifica-
cién y manejo del territorio que involucren a los diferentes actores de
manera colaborativa.

Es importante tomar en cuenta que, en el marco de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CM-
NUCC), México ha comprometido medidas importantes en materia
de bosques y cambio climatico, entre las que se encuentra lograr tasa
cero de deforestacion, para lo cual se elaboro, a través de un amplio
proceso participativo, la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisio-
nes por Deforestacién y Degradacién (ENAREDD+), la cual establece
los lineamientos para un manejo integrado del territorio, reducir las
presiones que conducen a la deforestaciéon y la degradacion fores-
tal y mejorar el bienestar de la poblacién a través de sus actividades
econdmicas, asegurando la conservacion de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ambientales de dichos territorios. Esta
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estrategia establece, por primera vez en el pais, un sistema nacional
de salvaguardas como principios transversales a toda la ENAREDD+,
que guian su efectiva implementacion, garantizando la atencion y el
respeto a los derechos, la participacion y la mejora de condiciones
de grupos especificos (como pueblos indigenas, comunidades rurales,
mujeres), asi como la protecciéon del medio ambiente.

Se propone: a) adoptar un criterio que deje de lado el concepto de
deforestacion neta, que valida la deforestacion y oculta el grave problema
de pérdida de biodiversidad en los bosques y selvas, ya que la mayor
parte de las pérdidas corresponden a vegetacion primaria o secunda-
ria arborea en buen estado de conservacion, en tanto que lo que se
contabiliza a favor corresponde en su mayoria a vegetacién secundaria
arbustiva y herbacea y, en menor medida, a plantaciones comerciales y
zonas reforestadas, con una aritmética de compensacion con plantacio-
nes —sin demérito de la conveniencia de éstas; b) alinear, a través de los
fondos en concurrencia entre la federacion y los estados, los subsidios
agropecuarios y forestales a través de un reconocimiento mutuo en los
criterios de eligibilidad y prelacion de los programas existentes; c) afinar
y concertar los criterios para la distincién de las areas forestales y de-
forestadas; d) mapear, con resolucion a escala de parcelas, la superficie
nacional de bosques, selvas y matorrales y difundir dicha cartografia
entre los gestores de las tierras y los funcionarios relevantes; e) actuali-
zar dicho mapeo y mejorar los datos sobre deforestacion; f) vincular el
mapa de tierras forestales con los programas de fomento agropecuario,
estableciendo zonas de elegibilidad para la aplicaciéon de subsidios y
créditos agropecuarios, especialmente para cultivos comerciales como
Palma de aceite, Jatropha, Hule, Aguacate o Soya, entre otros “com-
modities”, como parte de un mecanismo o sistema de gestion de riesgos
ambientales y sociales ; g) establecer un plan y un programa nacional
contra el trafico ilegal de productos forestales, enraizados en programas
regionales concertados; h) fortalecer el marco legal que limita el cambio
de uso del suelo forestal; 1) desarrollar un sistema de reconocimiento de
libre de deforestacion en las cadenas de suministro de productos agrope-
cuarios, asi como acuerdos con grandes consumidores y un mercado
preferencial; j) desarrollar, fortalecer, documentar y promover sistemas
productivos agropecuarios sustentables de alto rendimiento.

43



Control de plantas y plagas invasoras. Aunque desde hace mucho tiem-
po se ha identificado el de los organismos invasores como un problema
serio, solo hasta recientemente se cuenta con una Estrategia, generada
por la CONABIO. En este tema, se propone profundizar la formulacion
de estrategias, planes y programas para incorporar las medidas de con-
trol de los organismos invasores a las politicas ambientales y de desarro-
llo rural, tomando como base lo avanzado.

Manejo de recursos forestales forrajeros. La mayor parte de la superfi-
cie de selvas caducifolias, matorrales y encinares caducifolios es utilizada
por sus propietarios para el pastoreo de ganado sin ningtn instrumento
de manejo, generando una continua degradacién de estos ecosistemas,
por lo que se plantea profundizar en la formulacion de estrategias y pro-
gramas que incorporen instrumentos de manejo de recursos forestales
forrajeros a la politicas forestales y agropecuarias.

3 « ALCANZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA BASADA EN LA SOBERANIA Y

LA SUSTENTABILIDAD:
Adoptar un paradigma que garantice paulatinamente la autodeter-
minacioén alimentaria en productos estratégicos; potenciar las prac-
ticas exitosas de produccién agropecuaria sustentable; mantener los
procesos de microevolucion de especies bajo domesticacion y conti-
nuar sembrando variedades nativas; una estrategia integrada para la
reduccion al minimo de venenos y fertilizantes sintéticos y exclusion
de toxicos prohibidos en otros paises y en los tratados internaciona-
les; una estrategia nacional para abatir el desperdicio de alimentos;
y un programa de fomento para la agricultura urbana y periurbana.

Hoy, casi una de siete personas en el mundo vive con hambre; el ODS 2
establece, precisamente, eliminar el hambre del mundo en 2030 y se es-
tima que, en linea con este proposito, hacia 2050 se requerira aumentar
en un 70% la actual produccién mundial de alimentos, lo que significa
un reto formidable y también, si para ello se siguen canones productivos
de la agricultura industrial, una amenaza sobre la sustentabilidad, que
incluye la produccién de gases de efecto invernadero, la pérdida de fer-
tilidad y de suelos, el agotamiento de fuentes de fosforo, la pérdida de la
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agrobiodiversidad y la contaminacion por el uso de agroquimicos, entre
otros graves problemas.

La seguridad alimentaria, entendida en sus pilares de disponibilidad,
accesibilidad, calidad y uso, no puede ser alcanzada sin asegurar grados
sustanciales de soberania, cuando México depende en mas del 40% de
importaciones para su alimentacion. Se propone adoptar un paradig-
ma que busque garantizar paulatinamente una capacidad de autode-
terminacion alimentaria que puede indicarse por un maximo de 15%
de dependencia alimentaria en cada producto estratégico (definidos en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable). Dicha capacidad de autodeter-
minacion debe trasladarse, de manera anidada, del ambito nacional al
regional, al comunitario y familiar.

Apostar a la seguridad alimentaria del pais no implica solamente
contar con los suficientes volimenes de alimento, sino también con-
servar la diversidad de alimentos provenientes de los agroecosistemas
tradicionales con los que cuenta nuestro pais, asi como con los servicios
que la biodiversidad y sus ecosistemas brindan a las diferentes activida-
des productivas.

En este contexto general, se propone incorporar las siguientes lineas
a la agenda del desarrollo:

Identificacion y adopcion de las buenas y mejores practicas produc-
tivas. Como cuna de la agricultura, México dispone de una trayecto-
ria inmemorial en innovacién productiva y conocimiento del medio
ambiente para la produccién. En la historia contemporanea, especial-
mente desde mediados del siglo XX, el pais ha emprendido abundantes
proyectos y fundado instituciones que han acumulado un acervo de co-
nocimientos y un capital humano que, junto con la labor cotidiana de
los productores, ha generado soluciones multiples a los problemas de la
producciéon y experiencias practicas en todas las condiciones del pais. Se
puede decir que, mientras el proceso de innovacion continda, se cuenta
con opciones productivas sustentables de alto rendimiento, susceptibles
de expandirse para incrementar la disponibilidad de alimentos. Casos
como la ganaderia intensiva silvopastoril, la labranza de conservaciéon o
el manejo intensivo de milpa, muestran la posibilidad de un incremento
sustancial de la productividad sin generar degradacion o danos ambien-
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tales y, muchas veces, con beneficios en términos de condicion de las
tierras o la biodiversidad.

Se propone en este rubro: a) identificar, documentar, registrar, man-
tener actualizado y difundir el registro de las practicas exitosas de pro-
duccién agropecuaria sustentable y las innovaciones que se incorporen
al acervo de propuestas, con énfasis en la innovacion para la adaptacion
al cambio climatico; b) desarrollar un programa de transferencia de
buenas practicas, preferentemente aprovechando programas existentes,
tomando en cuenta las mejores propuestas metodologicas en cuanto a
adopcion y transferencia tecnologica.

Asegurar el germoplasma. Siempre, y mas con el cambio climatico, la
agrobiodiversidad es base de una producciéon sustentable, frente a un
proceso de simplificacion y de pérdida de control generado por la pro-
duccién industrial de semillas, practicamente todas las cuales han sido
desarrolladas segregadas del proceso de mejora y seleccion por parte de
los productores. La conservacion ex situ tiene un papel importante en la
preservacion del germoplasma, pero limita el acceso y pierde el caracter
dinamico que le imprime la practica cotidiana de su manejo en manos
de los productores.

Es necesario mantener el procesos de microevolucion bajo domesti-
cacién y continuar sembrando variedades nativas a lo largo de los dife-
rentes ambientes del pais. Al respecto se han llevado a cabo numerosas
iniciativas de rescate, valoracion, reproduccion y conservacion de semi-
llas y agroecosistemas, las cuales se pueden aprovechar para aprender y
ampliar la base de productores que trabajan en la conservacion i situ,
asi como para la generacion de germoplasma adaptado a las condicio-
nes cambiantes de la agricultura y a las debidas al cambio climatico.

Para garantizar la disponibilidad de germoplasma en el largo pla-
zo y para evitar las distorsiones e inconvenientes del uso de semillas
hibridas o sin posthilidad de reproduccion y seleccion, se propone: a)
produccion de semillas de polinizacion libre de alto rendimiento; b)
promocioén de practicas de seleccién genética en parcela; c) apoyo a la
investigacion orientada al mejoramiento de germoplasma de producto-
res y generacion de lineas de alto rendimiento y calidad nutricional; d)
identificacion de caracteres estratégicos de resistencia a sequia y otros
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factores de riesgo; e) identificacién, documentacién y auspicio de ini-
clativas en marcha; f) fomentar bancos de germoplasma regionales y
locales y redes campesinas de intercambio de germoplasma, asi como
ampliar y mejorar el acceso a los bancos de germoplasma existentes;
g) mayor participacion y descentralizacion en el manejo de bancos de
germoplasma, dentro de un sistema nacional restaurado; h) revalorar
la agrobiodiversidad mexicana y fomentar los mercados regionales; 1)
fomentar el uso y reconocimiento de la certificacion, etiquetado y otros
mecanismos de identificacién en el mercado; j) propiciar la integracioén
de cadenas de valor en manos de los productores locales; k) adecuar los
programas publicos de manera que contribuyan a la instrumentacion
de estos lineamientos. Algunas de estas lineas de politica ya han sido
enunciadas por la CONABIO (2017), lo que ya ha generado una serie de
recomendaciones de politica pablica.

Principio de precaucion contra agroquimicos y transgénicos. El uso
de agro-toxicos es siempre inconveniente y esta muy ligado a la agri-
cultura de monocultivos. Una agenda para el campo mexicano debe
considerar una estrategia integrada para la reduccion de venenos y fer-
tilizantes sintéticos al minimo. Al menos, México debe establecer una
politica de exclusion del uso de toxicos prohibidos en otros paises y en
los tratados internacionales en la materia.

En cuanto a la utilizaciéon de organismos genéticamente modificados
(OGM), se observa un debate donde cunde la desconfianza y el conflicto
de intereses, asi como la utilizacion de tacticas de cabildeo en el mas
alto nivel que despojan de legitimidad a las autoridades encargadas de
regular este delicado tema. Teniendo en cuenta las evidencias y elemen-
tos de presuncion sobre cuestiones como la contaminacion genética a
grandes distancias, la generacién de malezas resistentes por el uso ex-
tensivo e intensivo de herbicidas acoplados a los OGM, las indicaciones
de probables efectos cancerigenos de algunos OGM vy de los herbicidas,
en los proximos afios debemos: a) reconocer y contar con alternativas
productivas y semillas competitivas provenientes del mejoramiento par-
ticipativo, para que el uso de los OGM sea una opcién entre otras; b)
definir participativamente (agricultores tradicionales e investigadores)
qué se requiere para conservar procesos de microevolucion bajo do-
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mesticacion de los cultivares nativos; ¢) modificar la conformacién de la
Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéti-
camente Modificados, CIBIOGEM, para que sea un conciliador legitimo
por su inclusién, pluralidad y libertad de expresion entre conflictos de
interés; d) el respeto al criterio de precauciéon que existe en diversos
acuerdos internacionales y en algunas leyes nacionales, y la armoniza-
ci6n de todo el marco regulatorio con fundamento en este principio; e)
echar a andar los criterios establecidos en la normatividad sobre flujo e
integracion de construcciones genéticas para todo efecto administrativo
o de responsabilidad civil y ambiental, asi como suprimir en la legisla-
ci6on mexicana toda posibilidad de derechos de obtentor por contami-
nacion genética; f) incorporar en la legislacion la figura de dano por
coexistencia, como es el caso de la pérdida de mercados de miel por
contaminacion de polen transgénico; g) instrumentar los mecanismos
de la Ley de Bioseguridad para establecer todo el territorio nacional
como area de origen o centros de diversidad genética de maiz y deter-
minar objetivamente y bajo el mismo principio de precaucion, el area
de proteccion de otros cultivos, de acuerdo con el alcance del riesgo de
flujo e integraciéon de construcciones genéticas provenientes de OGM;
y h) desarrollar un marco regulatorio para la aplicaciéon puntual del
régimen de responsabilidad por dafio ambiental en el contexto de los
organismos genéticamente modificados.

Abatir el desperdicio de alimentos. Teéricamente se puede rescatar
un tercio de la disponibilidad de alimentos que se desperdician en los
dos extremos de la produccién, por pérdidas post — cosecha y en el
circuito de la distribuciéon y consumo y por fallas en la infraestructura
logistica, de programacién, malos habitos de consumo o por obso-
lescencia debida a fechas falsas de caducidad de los alimentos, entre
otros factores, lo que deja un remanente importante para la alimenta-
ci6n humana o de animales.

Por su multiplicidad de factores y causas, el desperdicio de alimentos
requiere de una estrategia nacional que considere objetivos especificos
para la atencion de cada una de las situaciones que generan el desper-
dicio. Entre otras medidas se propone: a) investigaciéon genética para
reducir las pérdidas durante la cosecha; b) mejoramiento de técnicas de
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cosecha y manejo del transporte; ¢) mejora del almacenamiento a escala
familiar y comunitaria, sin uso de agroquimicos toxicos; d) mejora de la
red de frio por sistema producto; e) desarrollo de sistemas urbanos de
abasto con puntos barriales de concentracion; f) revision del etiquetado
y de las condiciones de durabilidad de los productos perecederos; g)
fomento de microindustrias procesadoras de productos rechazados por
el mercado y creacion de capacidades para el procesamiento familiar de
productos sobremaduros; h) establecimiento y fomento de redes de ban-
cos de alimentos; 1) organizacién de productores y consumidores para
la reduccion del intermediarismo; j) desarrollo de mercados regionales
y reduccién de la distancia de cadenas alimentarias.

Fomentar la produccion en espacios periurbanos y urbanos. El avance
de la urbanizacién sobre espacios rurales es un fenémeno que causa
distorsiones, a veces traumaticas y plantea desafios. El reciente repunte
de la produccién urbana y el desarrollo de sistemas de produccion en las
periferias de las ciudades muestra posibilidades para contribuir al abas-
to alimentario, especialmente en el ramo hortofruticola y de pequeiias
especies pecuarias, asi como oportunidades de empleo y motivo para la
construccion de capital social, lo que hace necesario incluir este aspecto
en las lineas de propuesta.

Se propone establecer un programa sustancial en la linea del fomen-
to a la agricultura urbana y periurbana, con una ramificaciéon en el
desarrollo de la agricultura en solares de habitaciones del medio rural.
Dicho programa deberia incluir elementos como: a) un mecanismo de
disponibilidad de tierra urbana, mediante el inventario de posibles lotes
disponibles y la mediacién y acompafiamiento necesario para el esta-
blecimiento de relaciones contractuales de uso temporal de predios, con
garantia de la propiedad de los inmuebles; b) desarrollar y mantener
una accién de promocién que incluya la creacién de capacidades de
produccién sustentable urbana y periurbana; c) instalar redes de abasto
de medios de produccion: semillas, implementos y materiales, asi como
capacitacion para la produccion de los elementos productivos que sea
posible; d) fomento a la organizacion barrial y regional de productores
para el aprendizaje, el abasto y la comercializacion; e) desarrollo de
distintivos de mercado.
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4. IMPLANTAR UN MODELO DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

BASADO EN EL MANEJO COMUNITARIO:
Un sistema de salvaguardas de derechos de las comunidades y de
la poblacion que habita los territorios forestales; pasar de la simple
produccién de materia prima hacia la formaciéon de redes locales de
valor forestal; un sistema de salvaguardas de derechos de las comu-
nidades y la poblaciéon que habita los territorios forestales; mejora
integral y sustancial de la regulacion forestal; un enfoque integral
contra la ilegalidad forestal con mejor vigilancia, mejora regulatoria
y de trazabilidad; mejorar y fortalecer los servicios técnicos; y revisar
el programa de fomento a plantaciones para superar las barreras
que han limitado su crecimiento.

México no tiene un papel internacional muy importante como produc-
tor forestal, pues ocupa la posiciéon 36 en el mundo. Los bosques y selvas
de México contribuyen al PIB con menos del 0.8%, pero destaca al ser
uno de los cinco paises megadiversos y por sus experiencias unicas de
mancjo forestal comunitario, que actualmente constituyen un referente
mundial. En México las tierras con bosques, selvas y matorrales ocupan
dos terceras partes de la superficie terrestre y albergan a la mitad de la
poblacién rural.

En los bosques y selvas del pais se concentran los principales grupos
indigenas y también pobreza, carencias, marginalidad y, recientemente,
el crimen organizado. En estrecha relacion con la presencia indigena, los
territorios forestales de México contienen las zonas de mayor interés para
la biodiversidad y son zonas de provision de bienes y servicios ambientales
como regulacion hidrica y disponibilidad de agua limpia, captura y alma-
cenamiento de carbono, y factor importantisimo de resiliencia frente al
cambio climatico y catastrofes derivadas de fendmenos hidrometeorologi-
cos extremos o extraordinarios. La produccion forestal es un recurso casi
Unico para remolcar procesos de desarrollo territorial y mejorar las con-
diciones de vida de la poblacion rural. En definitiva, la atencion al desa-
rrollo forestal de México amerita un lugar prioritario en una estrategia de
pais hacia la sustentabilidad, la gobernanza y la mejora socioeconémica.

La vision sobre el desarrollo forestal se dirime entre tres perspecti-
vas. Una establece que el manejo productivo de los bosques nativos no
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tiene sentido econémico frente a las plantaciones comerciales y la oferta
externa de productos forestales. Otra propone destinar todos los bos-
ques y selvas remanentes a la conservacion, entendida como exclusion
de las actividades productivas, principalmente las extractivas. La ter-
cera considera que el cultivo de los bosques es competitivo, que puede
mejorar con amplios margenes y que es una manera complementaria
para conservar el patrimonio natural ahi presente, mediante un mane-
jo productivo sustentable con grados elevados de agregacion local de
valor, asignando un papel de custodios a los duefios y manejadores de
los bosques y selvas. Nuestras propuestas se encuadran en esta tltima
perspectiva y ponen el énfasis en el manejo productivo de los bosques y
selvas de México.

Implantar un paradigma basado en el manejo forestal comunitario y
de pequefios propietarios y duefios de tierras forestales. L.a apuesta
y propuesta central es un paradigma de comunidades forestales que
manejen sustentablemente empresas eficientes y competitivas, que cap-
turen localmente la mayor cantidad posible de agregacion de valor y
oportunidades de empleo para las nuevas generaciones. Este plantea-
miento se basa en la evidencia de la actual capacidad de las empresas
sociales forestales y en un margen muy amplio de mejora en la silvicul-
tura, la cadena de abastecimiento y el resto de la cadena de agregaciéon
de valor, especialmente en la esfera de la comercializacién; asimismo,
en la urgencia y utilidad publica del desarrollo de estas empresas por
razones de inclusion social, gobernanza y conservaciéon ambiental y del
capital natural. En este planteamiento se considera que dos tercios de
las tierras forestales estd en manos de comunidades y ejidos y que los
posesionarios de terrenos nacionales y pequenios minifundistas foresta-
les pueden conformar grupos de interés y accion colectiva mediante el
asociacionismo. Se propone: a) consolidar el programa de manejo fo-
restal comunitario para crear y/o fortalecer las capacidades institucio-
nales de las comunidades forestales.; b) establecer alianzas con las OSC
para acompaiar el fortalecimiento de capacidades a nivel comunitario;
c) fomentar la elaboracion de instrumentos de planeacién comunitaria
que permitan la integraciéon de los programas de fomento forestal y
agropecuario.
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Inclusion del enfoque de derechos humanos en el marco normativo y
los instrumentos de gestion. La reforma constitucional de 2011 en ma-
teria de derechos humanos obliga a actualizar la legislacion y la politica
forestal, tomando en cuenta la prevalencia de comunidades indigenas
y equiparables en los territorios forestales, asi como la emergencia de
poblacion vulnerable que debe ser protegida con medidas de accidn afir-
matia. Este enfoque de derechos humanos requiere una politica clara
de progresividad y la aplicaciéon del principio de no regresion respecto
en la conservacion de los recursos forestales.

Se propone el establecimiento de un sistema de salvaguardas de de-
rechos de las comunidades y la poblacion que habitan los territorios
forestales. Dicho sistema debe quedar establecido en la ley en la materia
e incluir dispositivos para hacer efectivos los derechos: a) armonizacién
del marco juridico; b) instalacion de un mecanismo de queja y resolu-
ci6n de conflictos; ¢) desarrollo de medidas de accién afirmativa; d) una
plataforma de concertacién, con capacidad para dar seguimiento a los
acuerdos; €) un sistema de seguimiento e informacién de la aplicacion
de las salvaguardas y de los casos de conflicto.

Impulsar y fortalecer a las empresas forestales comunitarias (EFC) y
estimular y multiplicar las redes locales de valor. La experiencia de los
ultimos 25 anos demuestra que las empresas forestales comunitarias son
fundamentales para lograr un mejor manejo del bosque y generar be-
neficios econémicos para las comunidades. Actualmente se han logrado
establecer un poco mas de mil empresas comunitarias en el pais, y es
posible seguir constituyendo mas EFC si los programas institucionales se
proponen este objetivo. El Programa de Desarrollo Forestal Comunita-
rio (PDFC) tenia estos objetivos, pero en la actualidad practicamente ha
desaparecido, por lo que es necesario retomarlo y fortalecerlo.
Ademas, la perspectiva demografica obliga a avanzar de la simple
produccién de materia prima forestal, con largas cadenas de agregacion
de valor, hacia la formacién de redes locales de valor que capturen be-
neficios econémicos y oportunidades de empleo, asi como sean factor
de desarrollo de los territorios como lugar de aglomeracion de otras
actividades econdémicas. También es necesario promover nuevas EFC
en productos forestales no maderables, turismo de naturaleza, embo-
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tellamiento de agua de manantial, y otros productos y servicios que se
derivan del bosque.

El rezago y los preocupantes retrocesos en la formacion y conso-
lidacion de empresas sociales en varias regiones del pais, muestran la
necesidad de una intervencion hacia el desarrollo y fortalecimiento de
redes locales de agregacion de valor, ademas de remover las barreras a
la participacion de la poblacién sin derechos de acceso a la tierra en las
comunidades forestales.

Mejorar integralmente la regulacion. Una regulacién pesada y apli-
cada con deficiencia aparece como barrera clave ante el desarrollo de
empresas forestales y como un incentivo a la ilegalidad. Esta situacion
obliga a una mejora integral y sustancial de la regulacién forestal que,
sin perder control, reduzca significativamente el peso, costo, tiempo e
incertidumbre de su aplicacion.

Se propone: a) la diferenciacion por méritos, para dar beneficios e
incentivos a los duenios y corresponsables técnicos con historial de buen
desempefio en cuanto al cumplimiento del marco normativo; b) revisiéon
de las disposiciones y procedimientos de regulaciéon a fin de reducir su
costo, tiempo e incertidumbre, sin perder el necesario control sobre la
gestion forestal; ¢) descentralizacion sustancial hacia las regiones fores-
tales, con grados sustanciales de participacion y coadyuvancia social; d)
creacion de capacidades en los usuarios y responsables de la aplicacion
de las normas; e) automatizacion y digitalizacion de procesos de gestion
regulatoria; f) establecimiento de instancias y medios efectivos de defen-
sa 'y queja frente a los actos de la autoridad.

Desplegar una estrategia integral contra la ilegalidad forestal. Se es-
tima que dos tercios de la madera que circula en México es ilegal. Las
consecuencias del trafico ilegal son drasticas: distorsion del mercado
hasta la inviabilidad de las empresas que trabajan legalmente; abo-
nado al crimen y la violencia; deterioro ambiental; {rustracion de las
iniciativas de accion colectiva y de gobernanza en las comunidades y
territorios forestales. Las causas de la ilegalidad son multiples. Una re-
gulacion pesada, que incentiva mas a romper la ley que a cumplirla; un
mercado que demanda y consume sin control los productos de origen
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ilegal; una falta de capacidad de vigilancia por parte de la autoridad y
de coordinacién con las fuerzas publicas; rezago tecnologico en materia
de trazabilidad; falta de aplicacién de mejores practicas en el marco
internacional; escasas capacidades de los usuarios y los agentes guber-
namentales; y reducida participacion social en la proteccion de los re-
cursos naturales, entre otras.

En este panorama complejo, se propone un enfoque variado e inte-
gral contra la ilegalidad forestal con mejor vigilancia, mejora regulato-
ria 'y de trazabilidad, que incluya: a) la planeacién concertada y regional
de la promocién de la legalidad, con un enfoque territorial e integral;
b) promocién y facilitacion del involucramiento de las comunidades di-
rectamente afectadas y de la comunidad en general en las tareas de
vigilancia, en los territorios forestales; c) mejora regulatoria sustancial;
d) aplicacién de medios modernos de trazabilidad y documentacion de
los movimientos de productos forestales regulados; e) creacién de capa-
cidades de los sujetos regulados y de los agentes gubernamentales; y f)
recursos efectivos de defensa contra la extorsion y actos arbitrarios de
autoridad por agentes gubernamentales.

Mejorar, diversificar y fortalecer los servicios técnicos. Los servicios
técnicos son una de las claves principales de la gestion forestal. Para bien
cuando profesionistas comprometidos con las comunidades y el capital
natural ofrecen sus capacidades al servicio y beneficio de los duenos de
las tierras forestales, asi como para generar capacidades en los duefios
de los recursos forestales a fin de que hagan suyas las decisiones de ges-
ti6n de sus bosques y selvas; para mal cuando técnicos sin escrupulos se
aduenan de los recursos naturales aprovechando su papel indispensable
en las gestiones de regulacién, impidiendo la creacién de capacidades
en las comunidades para controlar sus bosques.

Es urgente mejorar y foralecer los servicios técnicos para promover
un mejor manejo del bosque y desarrollar las capacidades de ejidos, co-
munidades y pequefios propietarios, abordar aspectos como la protec-
ci6én sanitaria, la genética forestal, el manejo del fuego, la mejora y man-
tenimiento de caminos, la industrializacién, el acceso al financiamiento,
las capacidades gerenciales o la insercion en el mercado, a través de la
formacién de equipos interdisciplinarios de acompafiamiento. En esta
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direccién se propone: a) establecer un sistema de evaluacion y registro
publico de méritos y desempenio; b) la diferenciacién de especialidades
en servicios de acompanamiento; ¢) el fomento al desarrollo de equipos
interdisciplinarios, preferentemente organicos de las empresas sociales y
la mejora continua de capacidades de estos equipos; d) el reconocimien-
to de los mejores servicios de acompanamiento con incentivos para un
mejor equipamiento y capacidad; asi como e) facilidades en los procesos
de regulacion hacia un esquema de autorregulacion supervisada.

Revisar el fomento a plantaciones para detonar su crecimiento. Las
plantaciones comerciales tienen un papel sustancial en un marco de
insatisfaccion de la demanda y de déficit en la balanza comercial del
sector. Tomando en cuenta que las plantaciones comerciales cuentan
con un marco regulatorio ya simplificado en lo basico y que también
existe un programa de subsidios dedicado a esta actividad, se propone:
a) revisar el programa de fomento a plantaciones a fin de identificar
y superar las barreras que han limitado el crecimiento acelerado de
las plantaciones en México; b) avanzar en la investigacién y manejo
fitosanitario de las plantaciones; ¢) ampliar la base de plantadores con
unidades en pequeno; c) simplificar los procedimientos de registro de
plantaciones para garantizar la libertad para la cosecha; y d) evitar las
distorsiones que, ocasionalmente, hacen de las plantaciones un medio
para el trafico forestal ilegal.
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SECCION L.
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SECCION I
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SECCION IIL.
Proteger y asegurar la disponibilidad y calidad del agua como derecho humano:
Yosu Rodriguez (coord.), Julia Carabias y German Gonzalez Davila.

SECCION IV,
Fomentar la economia circular en los municipios, incluyendo la gestién integral de
residuos: Cristina Cortinas.

SECCION V.
Asumir en toda su magnitud la adaptacién y la mitigacién del cambio climatico:
Adrian Fernandez Bremauntz, Ramén Carlos Torres Flores y German Gonzélez
Davila.

SECCION VI
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Enrique Provencio (coord.), Alejandra Rabasa, German Gonzalez Davila, Julia
Carabias.
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