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TEORIA Y PRACTICA SOBRE NUESTRA LEGISLACION DE RESIDUOS
ORIENTACION A LOS MUNICIPIOS PARA SU APLICACION

Cristina Cortinas
Presidenta de la Fundacion Cristina Cortinas
y de la Red Queretana de Manejo de Residuos e

La responsabilidad del contenido de esta presentacién es solo de su autora Integrante del Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente



SI SABEMOS QUE MATERIALES CONSUMIMOS
PODEMOS DEDUCIR QUE RESIDUOS SOLIDOS GENERAMOS

Consumo de materia prima en Estados Unidos
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EL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y LA CAPACIDAD DE GASTO
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Fuente: Manual de Referencia de la OCDE sobre Prevencion Estratégica de Residuos.
ENV/EPOCPPC (2000)5/FINAL



QUE ESTABLECE EL PRINCIPIO “EL QUE CONTAMINA PAGA”

Desde 1988 la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente(LGEEPA) establecio en su Articulo

134 que: LEY GENERAL DEL
Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
se consideraran los siguientes criterios: PROTECCION AL

I. Corresponde al estado y la sociedad prevenir la AMBIENTE
contaminacion del suelo;

Il. Deben ser controlados los residuos en tanto que
constituyen la principal fuente de contaminacion de los
suelos;

IIl. Es necesario PREVENIR Y REDUCIR LA GENERACION DE

LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES E INDUSTRIALES;
incorporar técnicas y procedimientos para su reusoy
reciclaje, asi como regular su manejo y disposicion final
eficientes.



PARA NUESTRA LEY DE

RESIDUOS MIARCO UN RESIDUO
ES UN MATERIAL O PRODUCTO
CUYO PROPIETARIO O POSEEDOR
DESECHA PERO QUE ES
SUSCEPTIBLE DE SER VALORIZADO

(F\ Fundacién
W) Cristina Cortinas | fundacionccortinas.org

LEY GENERAL Y
REGLAMENTO PARA
LA PREVENCION ¥
GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS §

CLASIFACACION

El 8 de octubre de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)



PARA LA LEY DE RESIDUOS MARCO
GENERADOR ES LA PERSONA FiSICA O
MORAL QUE PRODUCE RESIDUOS A
TRAVES DEL DESARROLLO DE PROCESOS
PRODUCTIVOS O DE CONSUMO

(A Fundacién
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Ley General para la
Pravancién v Cestién

Integral de lox
Residwos y su
Reglamanito




EJES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

CONCURRENCIA GUBERNAMENTAL

Autoridades Federales, Estatales y Municipales 2003

Vi1 DISPOSICION FINAL
Ultima Opcién

Vi PLAN DE MANEJO

¢Como pueden los generadores
reducir, aprovechar o valorizar
los residuos?

Vil

4

~

V CATEGORIAS DE GENERADORES
Generadores domiciliarios
Microgeneradores

Pequefios generadores

Grandes generadores

Fundacion
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RESIDUOS REGULADOS:

| GESTION INTEGRAL
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+ Sélidos Urbanos

Manejo Especial
Peligrosos
Mineros
Petroleros

Il RESPONSABILIDAD COMPARTIDA
Gobierno, Productores, Importadores,
Distribuidores, Consumidores,
Prestadores de Servicios

Il DIAGNGOSTICOS BASICOS
¢Cudntos y qué residuos se generan?
¢Qué capacidad se tiene para su
manejo?

IV PROGRAMAS PARA LA PREVENCION

Y GESTION INTEGRAL
¢Qué se necesita hacer para reducir, reutilizar o
valorizar residuos a nivel nacional, estatal y

municipal?



Y REQUIEREN REGLAMENTARSE PARA LLEVARSE A LA PRACTICA

La principal diferencia entre una ley y un reglamento
reside en su jerarquia y origen. Una ley es una norma
juridica de caracter general emitida por el poder
legislativo, mientras que un reglamento es una norma
de rango inferior emitida por el poder ejecutivo para
desarrollar o aplicar una ley especifica.

En la Ley se establecen principios basicos, normas
generales, atribuciones de la autoridades involucradas
en su implementacion, obligaciones y responsabilidades
generales de los sujetos regulados e instrumentos de
gestion y de control, entre otros.

C
) fundacionccortinas.org

El Reglamento esta subordinado a la ley y es
emitido por el poder ejecutivo (Gobierno Federal,
Estatal o Municipal).

En él se desarrollan y detallan las disposiciones de
la ley correspondiente.

Facilita la aplicacidon de la ley en casos concretos,
como seria la prevencidon de la generacion vy la
gestion y manejo integral de los residuos.



APLICABLES A LAS FUNCIONES MUNICIPALES Y MANEJO DE LOS RESIDUQOS

Como lo establece la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en su Articulo 115, Fraccién lll, los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos de:

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeio de las funciones
o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la
asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas.

%
\)’) fundacionccortinas.org

MANUAL
SERVICIOS
PUBLICOS
MUNICIPALES

Médula del Municipio

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi
le/813001/Manual_de_Servicios_Publicos_Munic
ipales_2022_VERSION_FINAL.pdf



GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Conjunto articulado e interrelacionado de
ACCIONES NORMATIVAS, OPERATIVAS,
FINANCIERAS, DE PLANEACION, ADMINISTRATIVAS,
SOCIALES, EDUCATIVAS, DE MONITOREO,
SUPERVISION Y EVALUACION, para el manejo de
residuos, desde su generacion hasta la disposicion
final, a fin de lograr beneficios ambientales, la
optimizacion econdmica de sumanejoy su
aceptacion social, respondiendo a las necesidades
y circunstancias de cada localidad o region.
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COMO SE CONCIBE LEGALMENTE EN MEXICO

EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

EN COMPARACION CON LA JERARQUIA EUROPEA DEL MANEJO DE RESIDUOS

MANEJO INTEGRAL

Las actividades de reduccién en la fuente,
separacion, reutilizacion, reciclaje, co-
procesamiento, tratamiento bioldgico,
guimico, fisico o térmico, acopio,
almacenamiento, transporte y disposicion
final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para
adaptarse a las condiciones y necesidades de
cada lugar, cumpliendo objetivos de
valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental,
tecnoldgica, econémica y social.

JERARQUIA EUROPEA DEL MANEJO DE RESIDUOS

Prevencidén Prevencion

Preparacion reutilizacion Preparacion reutilizacion

Reciclado Reciclado

Otro tipo de
valorizacion, incluida
la energética

Otro tipo de
valorizacion, incluida
la energética

Eliminacion

Eliminacidn

OBIJETIVO 2030

SITUACION ACTUAL

https://portal.aenormas.aenor.com/revista/311/residuos311-2.html



COMO SE DEFINEN LEGALMENTE EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS Y SU

VALORIZACION
EN NUESTRA LEGISLACION

APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS VALORIZACION
Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo
valor econdmico de los residuos mediante su objetivo es recuperar el valor remanente o el poder
reutilizacion, remanufactura, redisefio, reciclado y calorifico de los materiales que componen los
recuperacion de materiales secundarios o de residuos, mediante su reincorporacion en procesos
energia. productivos, bajo criterios de responsabilidad

compartida, manejo integral y eficiencia ambiental,
tecnoldgica y econdmica.




{POR QUE NO SE LOGRA AUN A NIVEL NACIONAL
PREVENIR Y REDUCIR LA GENERACION Y MAXIMIZAR EL APROVECHAMIENTO

DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DERIVADOS DEL CONSUMO?

EVOLUCION DE INSTRUMENTOS DE GESTION Y SU FALTA DE INCIDENCIA EN LA

GENERACION DE RESIDUOS EN MEXICO s
45 NOM-161 de Planes de

Manejo de Residuos

41 Reglamento de la Ley de

Prevencion y Gestion Integral de
Residuos

37 Programa Nacional de
Prevencion y Gestion
Integral de Residuos

Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos
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2018



PARA FORTALECER LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS

Con la debida atencion al principio de realidad, para reducir la generacion de residuos solidos urbanos
derivados del consumo con acciones locales, se requieren tomar en consideracion los indices de
desarrollo humano (IDH), de desigualdad de género (IDG) y de capacidades funcionales municipales
(ICFM) que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha construido para los
municipios mexicanos.

Tales indices influiran en el logro de sus objetivos al considerar, entre otros la educacion, la salud, el
ingreso; la igualdad de géneroy la fortaleza de las instituciones municipales.

Particularmente, es importante considerar el indice de Capacidades Funcionales Municipales (ICFM),
en la medida que mide el desempeio de los gobiernos municipales e identifica las areas dentro de la
gestion municipal y en materia de procesos de politica publica para incrementar la capacidad de los
gobiernos locales claves para “lograr que las cosas se hagan” y sirven para todos los ambitos de
accion gubernamental.

( ) fundacionccortinas org https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/informe-de-desarrollo-humano-
: municipal-2010-2020-una-decada-de-transformaciones-locales-en-mexico-0




TRANSICION DE LA RESPONSABILIDAD GUBERNAMENTAL A

LA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA DIFERENCIADA EN LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y
LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR

* Hitos en la Evolucién de las Disposiciones Constitucionales (1983 y 1999) y de la Legislacion
Ambiental (1988 LGEEPA y 2003 LGPGIR) en Materia de Residuos Sdélidos y Peligrosos en México.

2003 - LGPGIR
RESPONSABILIDAD

1983 - CPEUM

COMPARTIDAEN LA
PREVENCION Y GESTION

Corresponde a los

municipios PRESTAR LOS
SERVICIOS DE LIMPIA

INTEGRAL DE RESIDUOS e ™~
De la responsabilidad
gubernamental a la
responsabilidad
compartida por todas y
todos
1999 - CPEUM - ' 1988-

Corresponde a los
municipios PRESTAR LOS
SERVICIOS DE LIMPIA Y
MANEJO DE RESIDUOS

Los ge
respo
residu

fundacionccortinas.org
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W) Cristina Cortinas



DESDE QUE PERSPECTIVAS SOMOS CORRESPONSABLES DE LA GENERACION DE
RESIDUOS, SU MANEJO Y SUS CONSECUENCIAS

O

Fundacion
Cristina Cortinas

fundacionccortinas.org

Como Productores
de Bienes que al
Desecharse se
Convierten en
Residuos Sujetos a
Planes de Manejo

Como Beneficiarios

del Manejo
Adecuado
de los Residuos

Como egresados de
instituciones educativas
en las que se adquieren

valores, el
comportamiento éticoy
el conocimientoy
respeto de las leyes

Como Victimas del
Mal Manejo de los
Residuos



UNIVERSO DE RESIDUOS REGULADOS

DERIVADOS DEL CONSUMO Y PRODUCCION
COMPUESTOS DE MATERIALES BIOLOGICOS Y TECNICOS A APROVECHAR COMO RECURSOS

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)
Residuos de productos de consumo, envases y embalajes de hogares
y pequenos generadores de competencia Municipal

\ )

Residuos generados en la
> manufactura, comercios, RESIDUOS DE MANEJO

prestacion de servicios y la ESPECIAL (RME)
construccion. RSU de grandes generadores y

J RME de procesos productivos

de grandes generadores de

) Residuos de procesos de competencia Estatal (y Federal
extraccion de materias en el caso de los de la mineria y
primas y de actividades del sector hidrocarburos)

> agricolas, avicolas,
ganaderas, forestales,
silvicolas, pesqueras,

J mineras y petroleras. /




GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL: COMPETENCIAS
MUNICIPALES Y ESTATALES DIFERENCIADAS EN FUNCION DE SU VOLUMEN DE GENERACION

e ATRIBUCION MUNICIPAL
. (domésticos y de pequeinos generadores <23.5 kg/dia)

‘ ATRIBUCION ESTATAL

4
ATRIBUCION ESTATAL

Industriales, Comerciales, de Servicios, Agricolas, Avicolas,
Ganaderos, Pesqueros, Forestales y Silvicolas.
o"

de grandes generadores
(> 23.5 kg/dia)




ACORDE CON LA DEFINICION LEGAL DE
VALORIZACION A CONSUMIDORES Y
PRODUCTORES CORRESPONDE:

CONVERTIRLOS EN MEJORADORES DE SUELO,
BIOPRODUCTOS O ENERGIA SI SON RESIDUOS
ORGANICOS O

REINCORPORARLOS A LOS PROCESOS PRODUCTIVOS

PARA FABRICAR NUEVOS BIENES DE CONSUMO SI

ESTAN COMPUESTOS DE MATERIALES TECNICOS O

FINITOS

(‘ )‘ Fundacién
Cristina Cortinas fundacionccortinas.or
/' &

ECONOMIA
CIRCULAR

>.

etapa de descomposicion

Proporcionar propésito
e impulsar desarrollo

Nutrientes Nutrientes
biolégicos técnicos

EXTRAER

T <
REGENERAR RESTAURAR INDUSTRIA
Capturar valor en cada HACER Reparar, remanufacturar, 4.0
reutilizar y reciclar
CONSUMIR UTILIZAR

Minimizar la pérdida
de materiales y energia

°
e o a ®
......

. .
----------

Activar estrategias
circulares

Economia Circular 4.0 - Petar Ostojic.
https://www.youtube.com/watch?v=e0A7SMGJnd8



COMO SE ENTIENDE LEGALMENTE LA ETAPA PREVIA A LA CONDICION DE RESIDUO
(FASE DE PREVENCION)

EN LA LEY PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS DEL
ESTADO DE QUERETARO

USUARIO
} CONSUMIDOR
ANADIR RETENER
VALOR o VALOR
Como la fase del ciclo de vida de las v
sustancias, materiales, productos o REUSO
subproductos, en las cuales su Y S, . . .
. . REPARACION/RESTAURACIO
propietario o poseedor puede

sujetarlos a procesos que faciliten su ]
aprovechamiento o valorizacién para o REMANUFACTURACION
reincorporarlos a procesos productivos
o reintegrarlos a la naturaleza a fin de B B 0 ue
prevenir la generacién de residuos y
desviarlos de los sitios de disposicion
final.

RECICLADO

PRE-USO Uso POST-USO



QUE PUEDE HACER EL GENERADOR
PARA ALARGAR LA VIDA DE SUS

PRODUCTOS DE CONSUMO, PREVENIR
QUE SE DESECHEN COMO RESIDUQOS
SOLIDOS URBANOS (RSU) Y LOGRAR QUE SE
APROVECHEN COMO RECURSOS

(‘ )‘ Fundacién
Cristina Cortinas fundacionccortinas.or
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x

Reciclar

b

Remanufacturar

=

Reusar/
Redisgribuir

Reparar/
Mantener

https://www.concienciaeco.com/2015/10/22/que-es-la-economia-
circular/



OBJETO DEL REGLAMENTO PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR
DEL MUNICIPIO DE LANDA DE MATAMOROS, QUERETARO

Establecer la adopcién de practicas de economia Promover e implementar los instrumentos de

circular en todos los sectores econdmicos establecidos Reaul | hamiento d gestion, planeacidn, inspeccion, verificaciony
L egular el aprovechamiento de .
en el Municipio que, entre otros, reduzcan la s P control, que favorezcan la prevencion de la

L . - o los residuos de alimentos L . .
generacion de residuos y faciliten su gestion integral . . y generacion y la eficiencia de las actividades de
prevenir su desperdicio - . .
gestion de residuos y economia circular

l \ \ 2
PREVENCION . CERO RESIDUOS A

=)
q

BASES CIRCULARES

!

. to
SOCIALIZACION ALIMENTOS INSTRUMENTOS
Establ las b p 2 dircul bi did | d Fomentar el aprovechamiento y la
stablecer las bases de una economia circular, para ictar medidas para que los generadores valorizacion de materiales

lograr que se cierre el ciclo de vida de los materialesy ~ prevengan la generaciéon de residuos y para
productos, la prevencién de la generacién y la gestién propiciar su aprovechamiento y valorizacién
integral de residuos sdélidos urbanos

contenidos en los residuos, al
impulsar el mercado de
subproductos



PROGRAMA REGIONAL DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
DE LA SIERRA GORDA DE QUERETARO 2020 CON ENFOQUE CIRCULAR

En el marco del proyecto de vinculacidon intermunicipal y con 7

apoyo de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado | ¥

g @ =
JALPAN PNV
— it

de Querétaro, los servicios municipales a cargo del manejo b CONSULTA Pugﬁi
. . . . e EL PROGRAMA .
integral de residuos integraron este Programa aplicable en 10 INTEGRAL DE Apiauasaats s

. e e . . DE LA RESERVA DE L e I
los cinco municipios de la region. - - = :

N,
El Programa se sujetd a consulta publica y puso de relieve la .J?
intencion de impulsar la prevencion, reduccion, reuso y :
reciclaje de los residuos para minimizar su disposicion final,

con un enfoque de economia circular.

ADMINISTRACION MUNICIPAL 2018-

.

_*.1
Iy

|
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PARA LA PREVENCION Y MANEJO
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DE LA
SIERRA GORDA DE QUERETARO

Si bien |a generacion de
residuos en el territorio de la
Reserva de la Biosfera Sierra
Gorda representa el 2% del
total a nivel estatal, se
distingue por ser el primero
en un area natural protegida.

fundacionccortinas.org

DE LA SIERRA GORDA DE QUERETARO 2020

OB.ETIVO GENERAL Y OB.ETIVOS PARTI CULARES

Fadilitar y promover el cambio en los sissemas de la gestion integral de los residuos solidos de
competencia municipal generadosen los Municipios que integran la Reservade la Biosfera Sierra Gorda,
basados en una vision de economia circular.

|

Fortalecer la aplicacién de
la responsabilidad
extendida y compartida
diferenciada de los diversos
sectores socialesen la
prevencion y gestion
integral de los residuos en
la region.

Asegurar que toda la
Region de la Sierra Gorda
cuente con las condidones
favorables para la
prevencion, reduccion,
reutilizacién, valorizacién
de residuos y manejo
ambientalmente adecuado
de los que no se puedan
aprovechar, con la
participacion informada y
organizada de los diversos
sectores sodiales.

|

FORTALEQMIENTO

De capaddades de manejo
integral de residuos que
respondan ala demanda de
servidos, alas caracteristicas
de los diversos municipios de
la Sierra Gorda, alas
necesidades de las distintas
categorias de generadores de
residuos y a la potencialidad
de aprovechamiento o
valorizacién material o
energética de los residuos

S

Reducir o evitarla
emision de GH originada
por los residuos en
condiciones adecuadas,
con el objeto de
minimizar losimpactos al
cambio dimaticoenla
region.



EVOLUCION DE LA REGLAMENTACION MUNICIPAL Y LEGISLACION ESTATAL

Reglamento parala

Prevencion, Gestion

Integral y Economia
Circular de Residuos del
Municipio de Landa de
Matamoros, Querétaro

Regulacion de lo general a lo particular

2021

Ley para la
Prevencion, Gestion
Integral y Economia
Circular de Residuos

del Estado de

Querétaro

2022

Reglamento de Prevencion,
Gestion Integral y Economia
Circular de Residuos del
Municipio de Pedro
Escobedo, Querétaro

2023

Reglamento de Prevencion,
Gestion Integral y Economia
Circular de Residuos del
Municipio de Arroyo Seco,
Querétaro

Evolucion de la Regulacién para Prevenir, Reducir, Reusar y Reciclar Residuos

¢
) fundacionccortinas.org




ESTE ES ELMOMENTO PARA QUE LOS MUNICIPIOS TRANSITEN HACIA UNA ECONOMIA
CIRCULAR EN CAMINO HACIA UNA ECONOMIA VERDE

Eficiencia en Bienestar Resiliencia de los

el uso de los humano ecosistemas
recursos

Gestion de Prevencion
residuos de residuos

Planteamiento de economia circular \.: Planteamiento de economia verde :
L

4l

l¢ N

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente (2015), El medio
ambiente en Europa: Estado y Perspectivas 2015



EJEMPLOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PREVENCION DE LA GENERACION Y EL
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS COMO RECURSOS

SEMARNAT

En 1996 se cred la Red Queretana de Manejo de Residuos (REQMAR), asociacion :::,:,5:;;‘;,::,5

RECURSOS NATURALES

civil integrante de las Redes Mexicana y Panamericana de Manejo P
Ambiental de Residuos (REMEXMAR y REPAMAR respectivamente).

A los grupos, organizaciones e
instituciones de la sociedad civil, a

. , ’ rticipar en el
En 2010 en la Ciudad de Querétaro, en el estado de Querétaro, la REQMAR Tpri:erencumm
organizo el primer “Encuentro de organizaciones ciudadanas involucradas en la nacional de
prevencion y gestion integral de residuos”. e NS

involucradas en la
prevencion y gestion

En él participaron cientos de representantes de diversos grupos de interés de mas integral de residuos”
de veinte entidades federativas, que compartieron sus experiencias, el mismo afio BeliZn P degosta de 2010
se realizé otro encuentro similar en la ciudad de Guadalajara, Jalisco. En el Centro Educativo y Cultural
del Estado de Querétaro
Av. Constituyentes s/n esquina
Estos encuentros fueron el preambulo para organizar los primeros Foros de i

Economia Circular local y regional en México en 2018, tanto en Guadalajara como

en la ciudad de Querétaro.
Para mayor informacién consultar la pagina:
-_—

www.cristinacortinas.org

(‘ » Fundacion
') Cristina Cortinas | fundacionccortinas.org




FOROS DE ECONOMIA CIRCULAR
REGENERATIVA E INCLUYENTE A

FORO DE ESTRATEGIAS DE
NIVEL LOCAL Y REGIONAL ECONOMIA CIRCULAR A NIVEL
EN JALISCOY QU ERETARO LOCAL Y REGIONAL

Parque Tecnoldgico

Tecnol6gico de Monterrey
Querétaro

18/19|OCTUBRE 2018

Tecnoldgico de Monterrey Yy A
lp\lumod_d“mrxgdw»mo L
R Gt CIATEQ ek 20029460
'2. [~ EMARNAT @ INECC
-

st proprama o3 iblicn, aeno 3 cuakuler pArico poiition, Quoda pronibico ¢f Uso para fines distintos 3 ks establecidos en e programa.

Ver informacién sobre los foros en la pagina: www.cristinacortinas.org



LA ORGANI;ACION EN 2018 DELFORODE )
ECONOMIA DE LA CONSERVACION Y TRANSITO HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR EN

MEXICO
FUE DETONADORA DE PROYECTOS ENMARCADOS EN LA

DECLARACION DE QUERETARO PARA CREAR UN ECOSISTEMA
INNOVADOR E INTERACTIVO FAVORABLE A UNA ECONOMIA
CIRCULAR INCLUYENTE

En ella se puso de relieve que los municipios de la Sierra Gorda de
Querétaro se encuentran en una region de rica biodiversidad y
tienen el menor Indice de Desarrollo Humano de toda la entidad.

. . . , . ;. o "s""McmnvmimS““
Ello inspird el interés de impulsar la economia circular comunitaria
como una herramienta para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Parque Tecnoldgico
. . .. Tecnoldgico de Monterrey
Sostenible de la Agenda 2030 a nivel estatal y municipal. uerstara
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DECLARACION DE QUERETARO PARA

CREAR UN ECOSISTEMA INNOVADOR E INTERACTIVO
FAVORABLE A UNA ECONOMIA CIRCULAR INCLUYENTE 2018

PRINCIPALES COMPROMISOS DE QUIENES SE ADHIRIERON A ELLA

Establecer sistemas de economia circular gue se traduzcan en un desarrollo urbano y rural sostenible, inclusivo y resiliente, generador de

fuentes de ingresos y de empleos verdes, que responda a las necesidades de las distintas regiones y municipios de la entidad, de manera

consistente con la proteccion de los derechos humanaos.

IMPULSARLA APROVECHAR LECCONES APOYD A GOBIERNOS LOCALES INCENTIVAR A LAS EMPRESAS

Para alcanzar los Objetivos de De los proyectos de economiade la En el fomento de la economia A adoptar modelos de negocio
Desarrollo Sostenible de la Agenda conservacion de la Reserva de la circular. acordes con la economia circular
2030. Biosfera Sierra Gorda.
APLICAR INSTRUMENTOS DESARROLLAR UNA CULTURA ESTRATEGIAS LOCALES ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS
ECONOMICOS
Que impulsen la aplicacion de Al impulsar la inclusion en los Que pongan en practicala legislacion Para hacer efectiva laimplantacion
esquemas de economia circular en el programas educativos de los de prevencion y gestion integral de de la economia circular anivel local
sector productivo principios y practicas de economia los residuos consistente con la y regional sin depender de los

circular . economia circular. periodos gubernamentales



En el mes de octubre 2018 iniciaron las administraciones municipales con una duracion de 36
meses.

Con apoyo de la Secretaria de Desarrollo Sustentable Estatal (SEDESU) se les invitd a participar en un
proyecto de vinculacidon intermunicipal para fortalecer la gestion de residuos con un enfoque
basado en la economia circular comunitaria. Un aino después se recibié un apoyo financiero semilla.
Se realizaron periddicamente reuniones presenciales y virtuales con representantes de las
autoridades estatales y municipales, grupos de trabajo y de las comunidades, para acordar acciones.
Se impartieron talleres en tres municipios sobre turismo circular.

La poblacion de una comunidad en Arroyo Seco inicid practicas de economia circular.

Como planeado se formuld el proyecto de reglamento municipal modelo de prevencion, gestion
integral y economia circular de los residuos.

3 fundacionccortinas.org




ADOPCION DE LA ECONOMIA CIRCULAR COMUNITARIA
EN EL MUNICIPIO DE LANDA DE MATAMOROS EN QUERETARO, 2019

El 2 de octubre de 2019 en reunién del Cabildo del
Municipio de Landa de Matamoros en la Sierra Gorda de
Querétaro, se acordaron bases para impulsar la economia
circular comunitaria en el municipio, que contribuyan al
consumo sustentable de agua, energia y materiales, a la
prevencion de la generacion de residuos, a su
aprovechamiento y valorizacién.

Ello con el fin, entre otros, de propiciar la conservacion
de los recursos naturales de la Reserva de la Biosfera
Sierra Gorda, cuyos servicios ambientales contribuyen al
bienestar social y econdmico de las comunidades locales
y regionales.

(‘ ) Fundacion
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PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS Y ACOMPANAMIENTO PARA
SU PUBLICACION

Cristina Cortinas e lzarelly Rosillo, presidenta y
vicepresidenta de la Red Queretana de Manejo de
Residuos (REQMAR) y ahora de la Fundacion Cristina

ngﬂm&ﬂﬁﬁl 2

Cortinas, disenaron este modelo de reglamento para L - A Ay -

apoyar a los cinco municipios serranos en la
formulacion de sus propios reglamentos.

El municipio de Landa de Matamoros fue el primero
en publicar el suyo en el Periddico Oficial, La Sombra
de Arteaga, el 23 de octubre de 2020.

¢
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ECONOMIA CIRCULAR COMUNITARIA PROMOVIDA POR LA
FUNDACION CRISTINA CORTINAS

La Economia Circular Comunitaria se centra en las
personasy en su bienestar, en la conservaciony
regeneracion de los recursos naturalesy en la
productividad y eficiencia ecoldgica del sector
productivo.

Ello, para lograr una economia eficiente en el uso
de los recursos, de baja emision de carbono e
incluyente.

A fin de contribuir a lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con un enfoque
territorial y acorde con los principios de la
economia social y solidaria

Fundacion

12\
( V) Cristina Cortinas
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PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Sostenibilidad Cooperacién

Trabajo . .
Bien Comun

Compromiso
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entorno

Equidad




PRIMER ENCUENTRO NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS

El Municipio de Querétaro organizo en 2019 este Encuentro en
el que se cubrié el tema de “Economia Circular en la
Prestacion de los Servicios Publicos: Caso de los Servicios de
Manejo de Residuos”*, poniéndose de relieve los siguientes
principios de la economia circular:

1. Principio de la jerarquia “multi-R” de gestion de los residuos.
2. Principio de la jerarquia territorial (o de proximidad local en
primer lugar, regional en segundo y nacional en tercero).

3. Principio de la implicacion de todos los actores del ciclo de
vida (o de la cadena de valor).

4. Principio de la planificacion o estrategia integrada.

* Conferencia disponible en la pagina: www.cristinacortinas.org
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ECONOMIA CIRCULAR PARA UN QUERETARO INNOVADOR, PRODUCTIVO Y SUSTENTABLE QUE
OPERA CON BASE EN UNA CADENA INSTITUCIONAL

e E| Sistema de Economia Circular fue creado en
enero 2021 por la Secretaria de Desarrollo

Sustentable y el Cluster Automotriz de Querétaro. FORO
e Para sustentarlo se crean Cadenas Institucionales SISTEMA
intersectoriales a las que se ofrece una misma base ECONOMIA
de conocimiento sobre la economia circular. CIRCULAR
e En su inicio, se vislumbraron 42 proyectos con una motor para
inversion de 33 millones de pesos, que generaron QUERETARO

beneficios de alrededor de 87.2 millones de pesos,
lo que contribuyd a evitar 1,092 toneladas de
residuos y 4, 179 toneladas de CO? al afio.

Siguenos en 0 o @
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PARA LOGRAR LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE ECONOMIA CIRCULAR

Los eslabones de la Cadena Institucional estan
constituidos por las instituciones, empresas,
instancias gubernamentales y organizaciones de
la Sociedad civili que contribuyen a |la
operatividad del Sistema.

Los integrantes de la Cadena, al igual que los
facilitadores designados por ellos para dar
acompafiamiento a las empresas interesadas en
circularizarse, reciben capacitacion para tener
una base comun de conocimiento sobre la
economia circular.

C
) fundacionccortinas.org

Se construye un Programa de
Liderazgo Ambiental para la Economia
Circularinspirado en el Programa de
Liderazgo Ambiental para la
Competitividad



Desarrollo de reglamentos para la
gestion integral y economia circular
de los residuos en los municipios del
Estado de Querétaro

em—

% [nnovacién normativa

: Creacion de incentivos
Investigacién y capacidades

e Sistemas de informacion

EQUIPD OF TRABAIO

Fundacion Cristing Cortings, Claster Automotiz de
Querédtaco, Universidad Politécnics de Querétaro,
Servicios Pablicos Municipslesde Colén

Marla Cristina Cortinas Duran,
Marisol Guerrero liménez, Beatriz Huerta, Baruch
Rosalesy Lilian Danlela Sanchez Ortiz

MECANISMO DE GESTION

CONTEXTO Y JUSTIFICACION

La Ley para la Prevencidn, Gestién Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado de Querétaro demanda que, desde octubre de 2021,
las administraciones municipales estdn a cargo de reglamentar los
residuos de su competencia conforme a lo establecido en la norma. En
adicién, tomar como referencia casos la experiencia derivada de |a
aplicacién del reglamento de Landa de Matamoros.
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OBJETIVO DEL MECANISMD

Acompanar la formulacién, publicacién y puesta en marcha de
reglamentos municipales para la gestion circular de los residuos con
base en las lecciones aprendidas del reglamento de lLanda de
Matamoros. Se aplicard la Guia como pilotos, en los municipios de Colén
y de San Juan del Rio. También, se propone crear centros de reparacién,
redso, valorizacion y reciclaje residuos inorgdnicos y electrénicos post
consumo,

$ PRESUPULESTOD W punacion Do ACTORES INVOLULRADOSN

Sz Millones MXN 2.5 afos ™ Fundacion Cristina Cortinas

Chister Automotriz de Querétaro

N Universidad Politécnica de Querétaro

N Senviclos Publicos Municipales de Coldn y
5an Juan del Rio

Ayuntamiento de Coldn y de San Juan dal
" SISTEMA A i )
ECONOMIA CIRCULAR

U QUERETARD

Una guis para el desarrolio de reglamentos municipales
en la gestién circular de los residuos

Dos reglamentos municipales puestos en marchs

Un centro Eco town para reparacion, reuso,
valorizacién y reciclaje de residuos Inorgénicos

Dos talleres para el desarrolio de capacidades en ln
aplicucion de guin

80% splicaciéon de guis en municipios del sstado

Fortalecimiento
municiplos

de capacidades en actores de min. 10

50% residuos Inorgdnicos municipales recirculados
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INDICADORES DE IMPACTO

Porcantaje de reduccidn an
disposicién en relleno sanitanio

Cantidad de equipos recirculados

Porcentale de residuos reciclados

Niumero de reglamentos
municipales implementados



Instituto de Ecologia y Cambio
o o Climdtico

~ MUNICIPIO -

Te invita al curso:

“Transitar hacia la economia circular comunitaria
municipal en Querétaro”

Fecha
lera. Sesion: 28 de Febrero del 2022
De 10:00 a14:00 hrs.

Impartira la Dra. Cristina Cortinas.

Lugar: Sala 1 de capacitacion de Centro Civico.
Blvd. Bernardo Quintana 10000, Centro Sur, 76090
Santiago de Querétaro, Qro.

(‘ Fundacion
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EN EL MUNICIPIO DE QUERETARO

Este Programa, vinculado al Programa para la
Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos, formulado en 2022, es acorde con lo previsto
en la nueva ley en la materia publicada en 2021, en la
Nueva Agenda Urbana en Querétaro y en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

El Programa esta centrado en las personas y su
bienestar; la conservacion y regeneracion de la
biodiversidad; el consumo responsable; y en mantener
abierto el ciclo de vida de materiales y productos post
consumo estratégicos

Con un enfoque territorial: a nivel municipal (macro),
de ciudad (meso) y de consumidores (micro).

( W) fundacionccortinas.org

Q500. La Nueva Agenda Urbana en
Querétaro.
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Con recursos del Fideicomiso 1490
la Comision Ambiental de la
Megaldpolis (CAMe) ofrecidé un
curso para facilitar el transito hacia
la economia circular de Alcaldias,
Municipios y Gobiernos
Megalopolitanos 2023-2024.

(m Fundacion
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Realizacion de cursos talleres y manuales para la

PREVENCION Y GESTIC')N'DE RESIDUOS
BASADOS EN ECONOMIA CIRCULAR

! #CAMegalépolis
¢Habias
escuchado

HIDALGO

hablar de la TLAXCALA
V4 ° 7

Megalopolis? .

Estos son

los estados EDOMEX

CDMX
que la conforman: -

MORELOS

Nuestra mision es mejorar la calidad del aire de tu ciudad.



Temas Impartidos en los Cursos 1 a 6

Marco de Calidad del Aire y Accion ante el Cambio Climatico en la Megalopolis en el cual
impulsar la prevencién y gestidn integral cero residuos a disposicidn final basadas en la economia
circular.

Instrumentos de gestion y de control para prevenir la generacion y manejar los residuos como
recursos a fin de reducir la contaminacion y proteger la salud publica y a los ecosistemas.

Disposiciones de la legislacion para la prevencion y gestion integral de los residuos, que
inciden en el transito hacia una economia circular en las entidades federativas de la Megalopolis.

El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes como via para trazar y mitigar la

contaminacion al aire, agua vy suelo o subsuelo por sustancias RETC vy residuos en el territorio de
la Megaldpolis.

Los planes de manejo de residuos como via para hacer efectiva la responsabilidad compartida
y extendida en la prevencion de la generacion y aprovechamiento de los residuos como recursos
consistentes con la economia circular carbono neutral.

Establecimiento de alianzas y redes como mecanismo para facilitar la puesta en practica de la

responsabilidad compartida y extendida en la prevencion de la generacion y &l aprovechamiento
circular de los residuos como recursos.

fundacionccortinas.org




Temas Impartidos en los Cursos 7 a 12

Importancia de los instrumentos fiscales, econdmicos y de mercado para inducir los cambios
de conducta deseados para una produccidén y consumo sustentables cero residuos a disposicion
final.

Importancia de la gestidon para resultados, mediada por la construccién y aplicaciéon de

indicadores que permitan evaluar la contribucién de la prevencion y gestidn integral de los
residuos a la mitigacién de la liberaciéon de GyCEl y otros contaminantes.

El papel de los Programas para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
nacionales, estatales y municipales, para impulsar el transito hacia la economia circular
en la Megalépolis.

Importancia de la minimizacion de los plasticos de un solo uso y de la prevencion de su
liberacion al ambiente.

Prevencion y reduccion de la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA) y aprovechamiento
de los biorresiduos.

Importancia de mantener abierto el ciclo de materiales prioritarios y de su manejo como
recursos

fundacionccortinas.org
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BIENVENIDAS SUS OPINIONES AL RESPECTO

ccortinasd@yahoo.com.mx
www.fundacionccortinas.org
www.cristinacortinas.org
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LOCAL DE ECONOMIA
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